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Resumeé

La mission de police judiciaire, c'est-a-dire, la constatation et I’élucidation
des infractions sont exercées sous I’autorité du ministere public.

Pour ce faire, les Procureurs Généeraux et Procureurs de la République
tiennent respectivement de la loi un pouvoir de surveillance et un pouvoir de
direction de la police judiciaire.

C’est en vertu de ces prérogatives que ces chefs de parquet et notamment
le Procureur de la République exercent de facon prépondérante un contrdle
permanent sur I’activité des officiers de police judiciaire relevant de son ressort ;

Ce contrdle vise essentiellement a amener les OPJ et les ASPJ a accomplir
leur mission dans le respect des dispositions du code de procédure pénale.

Nos observations de stage a la chambre d’accusation, au parquet géneral
et au parquet d’instance de Cotonou ont révélé de nombreux problémes qui

entravent I’efficacité de ce contréle.

Ceux-ci, répertoriés et regroupes par centre d’intérét ont donné lieu a trois
(03) problématiques différentes au nombre desquelles nous avons retenu celle
relative a I’efficacite et a la performance du contréle exerce par le Procureur de
la République sur I’activité des officiers de police judiciaire.

Le probléme général qui se dégage de cette problématique est relatif aux
insuffisances du contrble exercé par le Procureur de la république sur I’activité
des OPJ et ses manifestations se resument en termes de la faible implication du
Procureur de la République dans le processus de notation et d’évolution g
administrative des OPJ (probléme spécifique 1), la quasi inexistence de réunions
et séances périodiques entre Magistrats du parquet et officiers de police
judiciaire (probleme spécifique 2).

La résolution de cette problématique nous a conduit a fixer des objectifs et

a formuler des hypotheses de travail.
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> Objectif général : Suggérer des conditions et des moyens a mettre en

ceuvre pour rendre plus efficace le contr6le du Procureur de la
République sur I’activité des OPJ.
» Objectifs spécifiques

N°1: Suggérer des mécaniques de renforcement des prérogatives du Procureur
de la République en matiere d’appréciation et d’évolution des OPJ sur le plan de
la carriére.
N°2: Proposer I’organisation des contacts périodiques entre Magistrats du
parguet et OPJ.

» Hypothéses de travail

H 1: La faible implication du Procureur de la République dans le processus de
notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la carriere s’explique par la non
prise en compte des appréciations qu’il porte sur les OPJ lors de leur notation

H 2: La quasi inexistence de réunions et seances périodiques entre Magistrats
du parquet et OPJ se justifie par le manque de méthodes d’organisation du
travail.

Pour vérifier ces hypothéses, la technique du sondage a été utilisee
comme procédé de collecte de données. Vingt cing (25) personnes ont été
retenues pour constituer notre échantillon. Aussi, des seuils de décision ont-ils
été fixés pour la veérification de chaque hypothese.

L’Hypothese n°2 n’étant pas Vérifiée a I’issue des enquétes, cela nous a
conduit & un éelement de diagnostic qui a mis en exergue I’indisponibilité
matérielle du Procureur de la République comme la cause reelle.

Par rapport aux causes réelles, le diagnostic de I’étude a été établi, des
approches de solutions ont été proposeées et des conditions de réussite dégagees
pour la résolution des difféerents problemes spécifiques.

Ainsi les approches de solutions se présentent comme suit :

Par rapport au probléme spécifique n°1 nous avons proposer I’adoption du
projet de code de procédure pénale, I’institution au parquet général de Cotonou

et subsequemment dans les parquets généraux pres les autres Cours d’Appel

vii
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d’un fichier des tous les OPJ du ressort de chaque Cour d’Appel, la conception
d’une fiche unique de notation pour les OPJ (police et gendarmerie) et la
création d’une commission mixte chargée de I’évaluation, la notation et de
I’avancement en grade de tous les OPJ exercant les misions de police judiciaire.

S’agissant du probléme spécifigue n°2 nous avons suggéré I’augmentation
de I’effectif des substituts au parquet d’instance de Cotonou, I’installation
effective des nouvelles juridictions prévue par la loi 2001-37 du 27 aolt 2002
portant organisation judiciaire au Bénin, la mise en place des réunions
périodiques entre Magistrats du parquet et OPJ et la création de cadres de

concertation associant Magistrats du parquet, policiers, gendarmes et Avocats.
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Intreduction Générale

Les officiers et agents de la police judiciaires sont soumis au contréle

exercé par leurs chefs hiérarchigues dans leurs administrations respectives.

En dehors de ce contrdle, ils sont également soumis a celui exercé par

les autorités judiciaires dans le cadre de leurs activités de police judiciaire.

En effet, au sens des articles 12 et 13 du code de procédure pénale, la
police judiciaire est exercée sous la direction du Procureur de la République,
la surveillance du Procureur Général et sous le contr6le de la chambre

d'accusation.

Mais, malgre I’intervention de ces divers organes dans le controle de
la mission de police judiciaire qui demeure limitée par les dispositions du
code de procédure pénale (CPP), de nombreuses irrégularités et abus sont
enregistres dans le rang des auxiliaires de justice que sont les officiers de
police judiciaire (OPJ) et les agents supérieurs de la police judiciaire
(ASP)).

C'est le cas par exemple du non respect des délais de garde a vue, des
visites domiciliaires et arrestations effectuées en violation des dispositions

du code de procedure pénale.

Ainsi, en 2005, la Cour Constitutionnelle, saisie par des plaintes
émanant des personnes arrétées et détenues arbitrairement par des officiers
de police judiciaire, a rendu dix neuf (19) décisions mettant en cause ceux-
cli.

En 2006, le nombre de décisions est passé a vingt deux (22). Il est a

préciser que beaucoup de victimes de détention abusive se gardent d’agir.

Mais force est de constater que malgré ces decisions de la Haute
Juridiction, lesquelles sont certainement suivies d’autres décisions de la

chambre d'accusation, les abus dans les unités de police et de gendarmerie
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continuent toujours d'étre enregistrés dans notre pays. Face a cet état de

choses, un certain nombre de questions retiennent notre attention.

Comment les autorités judiciaires exercent-elles a divers niveaux leurs

pouvoirs de contr6le sur l'activité de la police judiciaire ?
Exercent-elles pleinement leurs pouvoirs de controle ?

Quelles sont les faiblesses et les insuffisances de ce controle ?

by

Quels sont les moyens et actions a mettre en oeuvre pour rendre

efficaces et porteurs ces controles ?

Tout ce questionnement pose la problématique de l'efficacité du
contrble de l'activité des officiers de police judiciaire par les autorités
judiciaires.

En effet, le contr6le de I'activité des officiers de police judiciaire par les
autorités judiciaires compétentes souffre de quelques insuffisances qui
freinent son efficacité. Or, le législateur béninois, en encadrant la mission de
police judiciaire dans des normes précises et en instituant divers organes pour
en assurer le contréle, entend notamment faire respecter les libertés

individuelles et les droits de la personne humaine.

Malheureusement, nous constatons de nos jours que ces droits qui sont
sacrés, sont bafoués par les officiers de police judiciaire au cours de leur

mission.

C'est partageant ce souci du législateur béninois que nous avons voulu
focaliser notre réflexion sur le theme : “’Contribution a I'amélioration de la
direction de I’activité des officiers de police judiciaire par le parquet de

Cotonou ”’

En effet, en vertu de son pouvoir de direction, le Procureur de la
République intervient aussi pour exercer un controle en amont sur I’activité

des officiers de police judiciaire.
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Cette étude nous permettra donc de faire I'état des lieux en matiere de
contrble de l'activité des officiers de police judiciaire au cours de notre stage a
la Cour d’Appel et au Tribunal de Premiére Instance de Cotonou et faire

quelques propositions visant a I'amélioration de ce contréle.

Ainsi, pour parvenir a cet objectif, le travail organisé autour de deux
(02) chapitres.

Dans un premier temps, le cadre institutionnel et physique de I'étude,
les observations de stage et la problématique de I'étude seront présentés

(chapitre premier).

Dans un deuxiéeme temps, le cadre théorique et méthodologique de
I’étude sera examiné, de méme que sera faite I’analyse des résultats d’enquéte
en vue de proposer des approches de solution et les conditions de réussite
pour une amélioration du contréle et subséquemment de la direction de la

mission de police judiciaire (chapitre deuxieme).
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CHAPITRE PREMIER

(DDU CADRE INSTITUTIONNEL ET PHYSIQUE
DE L'ETUDE A LA PROBLEMATIQUE DE
L’EFFICACITE ET DE LA PERFORMANCE DU
CONTROLE DE L'ACTIVITE DES OFFICIERS
DE POLICE JUDICIAIRE PAR LE
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE

J
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Ce chapitre sera consacré au cadre physique et institutionnel de I'étude
ainsi qu’aux observations de stage d’une part (section 1) et au ciblage de la

problématique de I'étude d’autre part (section 2).

SECTION I : Cadre physique et institutionnel de
I'étude et observations de stage a la
Cour d'Appel et au Tribunal de
Premiere Instance de Premiere
Classe de Cotonou

Il importe ici de présenter d'abord le cadre physique de notre étude a

savoir la Cour d'Appel et le Tribunal de Premiere Instance de Cotonou.

Paragraphe 1 : Présentation du cadre physigue de

I'étude

Avant de présenter le cadre physique de la Cour d'Appel et du
Tribunal de Premiere Instance de Cotonou ou s'est déroulé notre stage, il
convient de presenter d'abord le cadre institutionnel dans lequel fonctionnent

ces deux juridictions.

A) Cadre institutionnel de la cour d'appel de Cotonou et du

tribunal de premiére instance de Cotonou : le MJLDH

Créé par le décret N°2007-491 du 02 novembre 2007 portant
attributions, organisation et fonctionnement du Ministére de la Justice de la
Législation et des Droits de 'Homme (MJLDH) ; le ministere en charge de

la justice, dans I’exécution de ses missions dispose selon ce décret :
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v" de deux (2) services directement rattaché au Ministre

e I'Inspection Génerale des Services Judiciaires et de

I'Administration du Ministére
e le Secrétariat Particulier du Ministre

v" d'un Cabinet du Ministre

v" d'un Secrétariat général du ministére

v" de trois Directions Centrales

e |a Direction des Ressources Humaines (DRH)

e |a Direction des Ressources Financieres et du Matériel
(DRFM)

¢ la Direction de la Programmation et de la Prospective (DPP)

v" de cing (5) Directions Techniques

e la Direction de la Legislation, de la Codification et des Seaux
(DLCS)

e la Direction de [I'Administration Pénitentiaire et de
I'Assistance Sociale (DAPAS)

e |a Direction de la Protection Judiciaire de I'Enfance et de la
Jeunesse (DPJEJ)

¢ la Direction des Droits de I'Homme (DDH)

v les Cours et Tribunaux, et les services extérieurs

En attendant la mise en place effective des nouvelles juridictions
prévues par la loi 2001-37 du 27 aoGt 2002 portant organisation judiciaire, le
Bénin dispose actuellement de trois (03) Cours d'Appel et de huit (08)

Tribunaux de Premiere Instance.

La Cour d'Appel de Cotonou qui couvre:
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> le tribunal de premiére instance de premiére classe de Cotonou

> le tribunal de premiere instance de premiere classe de Porto-

Novo ;
> le tribunal de premiere instance de deuxiéme classe de Ouidah
e la Cour d'Appel d'’Abomey qui couvre:
> le tribunal de premiére instance de deuxiéme classe d’Abomey
> le tribunal de premiére instance de deuxiéme classe de Lokossa
e la Cour d'Appel de Parakou qui couvre:
> le tribunal de premiére instance de premiere classe de Parakou

> le tribunal de premiere instance de deuxieme classe de

Natitingou
> le tribunal de premiére instance de deuxiéme classe de Kandi

Les services extérieurs sont les établissements penitentiaires et les

centres de sauvegarde de I'enfance et de I'adolescence.

Une fois le cadre institutionnel examiné qu’en est-il du cadre physique

de I’étude ?

B) Cadre physigue de I'étude

Le cadre physique de la Cour d’Appel de Cotonou (1) et celui du
tribunal de premiere instance de Cotonou (2) seront successivement examines

dans cette rubrique.

1) La Cour d'Appel de Cotonou

Créée par la loi 64-28 du 09 décembre 1964 portant organisation
judiciaire au Bénin, la Cour d'Appel de Cotonou avait pour ressort territorial
I'ensemble du territoire national. Mais avec la loi N° 2001-37 du 27 aolt 2002
portant organisation judiciaire en République du Bénin, la Cour d'Appel de

Cotonou n'a plus pour ressort I'ensemble du territoire national puisque deux
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nouvelles Cours d'Appel sont créées a savoir la Cour d'Appel de Parakou et la

Cour d'Appel d'Abomey.

Ainsi, la Cour d'Appel de Cotonou a désormais pour ressort territorial

les départements du littoral, de I'Atlantique de I'Ouémé et du Plateau.

Elle est composée des magistrats du siege et des magistrats du Parquet.

a) Le siege
La Cour d'Appel de Cotonou est actuellement composée du Président

de la Cour et de neuf (09) conseillers.

Le Président de la Cour a des attributions administratives qui s’exercent
aussi bien a I'égard de la Cour proprement dite que des Tribunaux de Premiére
Instance qui sont dans le ressort de cette Cour. La loi N°2001-37 du 27 aodt
2002 portant organisation judiciaire en son article 64, lui a conféré
d'importantes prérogatives administratives et juridictionnelles dont entre
autres, la présidence des audiences solennelles et des assemblées générales de
la Cour, la surveillance du role, I'organisation et la réglementation du service

intérieur de la Cour.

Les conseillers de la Cour, avec le Président animent cing (5) chambres
a savoir la chambre civile et commerciale, la chambre traditionnelle, la
chambre des appels correctionnels, la chambre sociale et la chambre
d'accusation. La nouvelle loi portant organisation judiciaire a prévu en plus
des chambres suscitées, une chambre administrative et une chambre des

comptes ; mais celles-ci ne sont pas encore fonctionnelles.

Toutes ces chambres connaissent des appels relevés contre les

jugements rendus en premier ressort par les juridictions de premiére instance.

Chaque chambre est animée par un collége de trois (03) conseillers et
est présidée par le conseiller le plus ancien. Elle est assistée d'un greffier qui

tient la plume aux audiences. Ces chambres tiennent au moins deux audiences
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par semaine a I'exception de la chambre d'accusation et de la chambre sociale

qui tiennent une audience par semaine.

Nous avons par ailleurs, a la Cour d'Appel de Cotonou une juridiction
spéciale qui est la Cour d'Assises compétente pour juger les faits qualifiés
crimes en vertu d’un arrét de mise en accusation et de renvoi de la chambre

d'accusation.

Cette juridiction spéciale se compose du Président de deux (02)
assesseurs, d'un greffier et d'un jury de quatre (04) jurés. Elle tient ses

audiences au moins une fois I'an et la présence d'avocat est obligatoire.

b) Le Parquet géneral

C'est le ministere public auprés de la Cour d'Appel. Il est composé du
Procureur Geénéral et de deux (02) substituts généraux. Le parquet genéral est
doté d'un secreétariat qui est subdivisé en secrétariat administratif et secrétariat
judiciaire.

Le parquet général est dirigé par le Procureur Géneral qui est le chef de
tous les Magistrats du Parquet dans le ressort de la Cour d'Appel. 1l veille a la
bonne administration des parquets d'instance et a I'application de la loi penale
dans toute I'étendue du ressort de la Cour d'Appel. Il assure également la
surveillance des officiers et agents de la police judiciaire dans le cadre de leur

mission de police judiciaire.

Par ailleurs, le Procureur Geénéral et les autres Magistrats du parquet
géneral assurent la représentation du ministére public auprés des chambres
correctionnelles de la Cour, de la chambre d'accusation et de la Cour
d'Assises, I'exécution des décisions de justice et la mise a jour des dossiers

criminels.

La suite de notre stage s'est déroulée au Tribunal de Premiere Instance

de Premiére Classe de Cotonou.
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2)  Le Tribunal de Premiere Instance de Premiere Classe de

Cotonou

Le Tribunal de Premiere Instance de Premiere Classe de Cotonou est

Crée par la loi N° 64-28 du 09 décembre 1964 portant organisation judiciaire.

En attendant la création effective des juridictions prévues par la loi
N°2001-37du 27 aolt 2002 portant organisation judiciaire au Bénin, il
continue d'avoir pour ressort territorial les communes de Cotonou, d’Abomey-
Calavi, d'Allada, de Zé et de Tori- Bossito

Il est composé des magistrats du siége et du parquet.

a) Le Siege
I1 est composé du président du Tribunal et de dix sept (17) juges. Ces
Magistrats animent trente neuf (39) chambres, cing (05) cabinets d'instruction
et un (01) cabinet des mineurs. Conformément a I’ordonnance n°001/2007 du
05 janvier 2007 portant organisation des audiences et emploi des salles
d’audience au tribunal de premiére instance de Cotonou, ces trente neuf (39)

chambres se décomposent comme suit:

- 06 chambres statuant en matiére civile moderne
- 04 chambres des référes civils

- 01 chambre des référés commerciaux

- 01 chambre tenant lieu des audiences de criées
- 03 chambres sociales

- 02 chambres commerciales

04 chambres traditionnelles des biens

- 03 chambres civiles état des personnes

- 06 chambres correctionnelles des flagrants délits
- 03 chambres correctionnelles de citation directe
- 01 chambre correctionnelle des mineurs

- 01 chambre du juge des tutelles

Réalisé et soutenu par Jean da SILVA



Contribution a I’lamélioration de la direction de I’activité des officiers de police judiciaire 11
par le parquet de Cotonou

- 02 chambres état civil
- 01 chambre d’homologation
- 01 chambre de saisie- arrét simplifiée

S’agissant des audiences ordinaires des chambres, le principe est la
collégialité. Mais, les chambres siegent actuellement en formation de Juge

unique a cause de I’insuffisance de I’effectif des Magistrats.

Le Président du tribunal est le chef de la juridiction. 11 dispose en effet
d'un pouvoir juridictionnel autonome. Notamment, il rend des ordonnances

sur requéte et des ordonnances de réferés.

En dehors de ces attributions spéciales, le Président du tribunal en

qualité de chef de juridiction :

préside toutes les audiences de son choix ;

fixe les attributions des juges du siege ;

distribue les affaires et surveille le role ;

pourvoit au remplacement a l'audience d'un juge empéché ;

convoque l'assemblée générale du tribunal avec l'accord du

Procureur de la République ;

- surveille la discipline de la juridiction etc... (Article 39 de la loi
2001-37 du 27-8-2002).

b) Le Parquet d'instance

Le Procureur de la République est le chef du Parquet prés le Tribunal

de Premiére Instance.

Dans ses taches, il est assisté de six (06) substituts qui sont aussi des
Magistrats comme lui mais, moins avancés en grades. Ce sont les
collaborateurs directs du Procureur de la République qui forment avec lui le

ministéere public au niveau de la juridiction de premiére instance.
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Le Procureur de la république a des prérogatives importantes dont
notamment la direction de l'activité des officiers et agents de la police
judiciaire dans le ressort de son parquet. A cet effet, il procéde ou fait
procéder a tous les actes nécessaires a la recherche et a la poursuite des

infractions.

Il représente en personne ou par ses substituts le ministére public prés
le tribunal notamment devant les chambres correctionnelles et criminelle pour

les enfants.

Par ailleurs, le ministére public est présent en amont et en aval au cours

de l'information devant le juge d'instruction.

Pour I'exécution des taches quotidiennes, le parquet de Cotonou, est

doté d'un secrétariat subdivisé en trois (03) sections a savoir :
-un secretariat administratif ;
- un secrétariat judiciaire ;
- une section execution des peines

Précisons par ailleurs que les substituts assistant le Procureur de la

République dans ses taches, agissent en son nom.

Le cadre institutionnel et physique examiné abordons a présent la

rubrique consacrée aux observations de stage.

Paragraphe Il : Observations de stage : Etat des lieux sur le

controle de I'activité des officiers de police
judiciaire

Cet état des lieux se fera par rapport aux différents organes intervenant
dans le controle de l'activité des officiers de police judiciaire et la mission

assignee a chacun d'eux.
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A) La direction de la police judiciaire par le Procureur de la
République

Le pouvoir de direction de la police judiciaire est conféré au Procureur

de la République par l'article 34 du code de procédure pénale.

Selon cet article, le Procureur de la République procéde ou fait
procéder a tous les actes nécessaires a la recherche et a la poursuite des
infractions a la loi pénale et dirige a cette fin l'activité des officiers de la

police judiciaire.

Il en résulte que le Procureur de la République, en vertu de son
pouvoir de direction, exerce entre autres une surveillance permanente sur
toutes les enquétes de police et de gendarmerie dans son ressort. 11 exerce
ainsi un contréle a priori sur l'activité des officiers et agents de la police

judiciaire relevant de son ressort.

Notre passage au parquet d'instance de Cotonou nous a permis de
relever les différents problémes qui entravent I'efficacité de ce controle

par le Procureur de la République. Ces problémes sont entre autres:

- la quasi inexistence des visites inopinées du Procureur de la
République dans les unités de police et de gendarmerie aux fins

de contrdler les garde a vue ;

- le probleme de la notation des OPJ par le Procureur de la
République ;
- La quasi inexistence des réunions et séances périodiques entre

magistrats du parquet et OPJ.

Ces différents problémes sont a la base des diverses irrégularités

relevées de nos jours au niveau de l'activité de la police judiciaire.

Il convient d'énumérer ces irrégularités avant d'examiner les

problémes.
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1) Les irrégularités constatées au niveau de |'activité de la

police judiciaire

Elles sont lIégion et vont des omissions pures et simples aux abus

dans I'exercice des pouvoirs.

En effet, il arrive tres souvent que la police ou la gendarmerie

néglige d'exécuter des missions qui sont les siennes ou qui lui reviennent.

C'est le cas des commissions rogatoires, de I'exécution des "soit
transmis™ et autres instructions du parquet qui ne se font pas comme cela

se doit.

Les irrégularités les plus graves pour la liberté individuelle se

rencontrent en matiére de garde a vue ou les délais sont largement dépassés.

On peut citer a titre d'exemple l'affaire Lalou qui avait défrayé la

chronique a Cotonou.

En effet, I'intéressé et certains de ses complices et coauteurs avaient été
gardes pendant plus de dix huit (18) jours par les unités RAID (Recherches
Actions Interventions et Dissuasions) avant d'étre présentés au Procureur de la
République ; alors que selon le code de procedure pénale, nul ne peut étre
détenu pendant plus de quarante huit (48) heures sans étre présenté au

Procureur de la République pour une éventuelle prorogation de la garde a vue.

La police ne s‘arréte pas seulement aux abus et aux exces. Il lui arrive

parfois de se saisir de certaines affaires qu'elle "arrange™ a son niveau.

En effet, elle se saisit d'un certain nombre d'affaires civiles ou
commerciales dans lesquelles elle prétend vouloir procéder a des

conciliations.

Il s'agit le plus souvent de recouvrement de créances a l’occasion

duquel le débiteur est parfois placé en garde a vue.

Nous prenons comme exemple le cas de certaines femmes qui, apres

avoir beénéficié de crédits auprés des institutions de micro finance, sont
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gardees dans les locaux de police pour non paiement de leurs échéances. Elles
ne sont libérées qu’apres avoir paye les échéances dues. Les OPJ approchés
face a cette situation ont laissé entendre qu’il s’agissait seulement des

mesures d’intimidation et non d’une garde a vue.

Cet état de choses nous amene a nous demander si la police judiciaire

est auxiliaire de justice ou juge

2) Les problemes entravant |'efficacité du contrdle de la
mission de police Judiciaire par le Procureur de la

Républigue

Comme nous l'avons cité plus haut, ces problemes sont globalement au

nombre de trois.

a) La quasi-inexistence des visites inopinées du Procureur

de la République dans les unités de police et de gendarmerie

relevant de son ressort

A ce niveau, nous avons constaté au cours de notre stage que le
Procureur de la République ne fait quasiment pas de descentes inopinées dans
les unités de police et de gendarmerie aux fins de contrbler les gardes a vues

et les conditions de détention.

Il ressort des différents entretiens que nous avons eus avec les
Magistrats du parquet de Cotonou que ceux-ci ne disposent pas de moyens
suffisants en ressources humaines et matérielles pour effectuer ces genres de

controles.

Ils évoquent par ailleurs le probleme de I’étendue du ressort territorial
du parquet de Cotonou qui compte pres de quarante (40) unités de police et de

gendarmerie.

Cependant, ils font observer que le contr6le des gardes a vue se fait

notamment lors de la prorogation de celles-ci, a travers I’interrogatoire du mis
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en cause sur les conditions d’arrestation et de détention ou a I’occasion des

dénonciations relatives aux cas d’arrestation et de détention arbitraires.

Mais cela parait insuffisant a notre avis dans la mesure ou les descentes
inopinées dans les unités de police et de gendarmerie limiteraient

certainement les OPJ dans les abus auxquels ils s’adonnent.

b) Probléme de la notation des officiers et agents de la

police judiciaire

A ce niveau, on note que les officiers de police judiciaire relevant du
ressort du tribunal de premiére instance et en activité dans les unités de police
et de gendarmerie font I'objet chaque année d'une appréciation particuliéere du
Procureur de la République. Cette appréciation est portée sur le bulletin de
notes annuelles. (Articles 44 et 62 du décret N°97-622 du 30 décembre 1997

portants statuts particuliers des corps des personnels de la police)

Mais dans la pratique, cette appréciation n'est toujours pas prise en
compte par les superieurs hiérarchiques des intéeresses au cours de leur
notation. Du moins, c’est ce qui ressort des différents entretiens que nous

avons eus avec les autorités judiciaires chargées du controle.

C'est ce qui expliquerait certainement le fait que certains OPJ malgré
les différents rappels a I'ordre de l'autorité judiciaire continuent de commettre

des irrégularités dans le cadre de leur mission de police judiciaire.

Il se pose alors le probleme de la faible implication du Procureur de la
République dans le processus de notation et d’évolution de la carriere des
OPJ.

¢ — La quasi inexistence des réunions et séances
périodiques entre Magistrats du parquet et OPJ

Au cours de notre stage nous avons constaté un certain nombre

d’irrégularites.
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En effet, par exemple, I'OPJ, aprés avoir transmis une procédure au
parquet continue de poser des actes dans cette méme procédure alors méme
que le Juge d'instruction est déja saisi d'un réquisitoire introductif

relativement a cette procédure.

En effet, lorsque dans cette procédure des personnes pour les mémes
faits, sont recherchées et contre qui mandat d'arrét a été requis par le
Procureur de la République, I'OPJ procéde a leur arrestation sans aucune

commission rogatoire préalable du Juge d'instruction.

Toutefois, il convient de préciser que I’OPJ n’est pas censé savoir a
tout moment, la suite donneée par le Procureur de la République aux
différentes procédures qu’elle lui transmettent ; d’ou la nécessité d’organiser

des seances periodiques de sensibilisation et de concertation a leur endroit.

B) Le droit de surveillance du Procureur Géneéral

Il est prévu par les articles 13 et 31 du code de procédure pénale.

En effet, la police judiciaire est placée sous la surveillance du
Procureur Général. Celui-ci peut charger tous les officiers et agents de la
police judiciaire relevant de son ressort de recueillir tous renseignements qu'il
estime utiles a une bonne administration de la justice. Le Procureur Général
exerce ainsi une véritable autorité hiérarchique directe sur les officiers et

agents de la police judiciaire.

A cet égard, il peut intervenir directement pour prévenir les fautes
professionnelles de ces agents ou en empécher le renouvellement. Mais notre
passage au Parquet Geénéral de Cotonou nous a permis de constater que la
surveillance du Procureur Général est plus théorique que pratique ou du
moins, son intervention est moins ressentie et lorsqu'elle se fait, c'est plutét
par l'intermédiaire du Procureur de la République compétent. Celui-ci lui rend

ensuite compte des diligences qu'il a faites.
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D'une maniére générale nous pouvons dire que la surveillance du
Procureur Général sur la mission de police judiciaire est plutot indirecte et n'a

pas toute lI'importance que lui conférent le CPP.

Par ailleurs, il n'existe par au parquet général de Cotonou, un fichier
concernant tous les OPJ relevant de son ressort. C’est ce explique sans doute

le peu d’efficacité du droit de surveillance géneérale du Procureur Général.

De méme les conditions d'habilitation des OPJ telles qu’elles se
présentent dans notre droit positif posent de problemes contrairement en
France ou les OPJ aprés I’admission a leur examen sont habilités par le
Procureur Geénéral avant d’exercer les fonctions de police judiciaire ; ce qui

n’est pas le cas au Bénin,

C) Le contrdle de la chambre d'accusation

C'est une juridiction disciplinaire qui ne peut intervenir qu'en cas de
faute commise par le fonctionnaire civil ou militaire ou officiers et agents
supérieurs de police judiciaire a l'occasion de l'accomplissement d'une

mission de police judiciaire (Art. 201 CPP).

La chambre d'accusation exerce donc un contréle a posteriori sur

I'activité des officiers et agents de la police judiciaire.

La saisine de la chambre d'accusation se fait soit par le Procureur
Général soit par son Président soit d'office a l'occasion de I'examen de la

procédure qui lui est soumise (Art 202 CPP).

Elle fait alors procéder a une enquéte et entend le Procureur Genéral et
I'officier ou I’agent de police judiciaire en cause qui peut se faire assister d'un

avocat (Alinéas 1 et 2 de I’art 203 du méme code).
Le mis en cause a le droit de prendre connaissance de son dossier.

Les sanctions que la chambre d'accusation peut prononcer a l'encontre

des OPJ ayant commis des fautes professionnelles vont de simples
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observations a la suspension temporaire ou définitive des fonctions d'OPJ (Art
204 CPP).

Soulignons enfin qu'en cas d'infractions a la loi pénale, la chambre
d’accusation transmet le dossier au procureur Genéral "aux fins qu'il

appartiendra” c'est-a-dire pour, I'ouverture de la procedure prévue a cet effet.

Il s'agit notamment de la procédure de désignation de juridiction ou le
Procureur de la République saisit la chambre judiciaire de la Cour Supréme
d’une requéte aux fins de désignation de la juridiction chargée de I'instruction

ou du jugement de I'affaire sous les conditions prévues par la loi.

Mais s‘agissant du volet relatif au contréle de I'activité des OPJ, nous
avons constaté au cours de notre passage a la chambre d'accusation que cette
juridiction a rendu tres peu de décisions les concernant alors que le nombre de
dossiers s'accroit tous les ans. La plupart de ces dossiers portent sur des faits

de détention abusive.

Les différentes enquétes de terrain et les recherches que nous avons
menées aussi bien au parquet général qu’au greffe de la Cour d’Appel de
Cotonou nous ont permis de confectionner le tableau N°1 ci-dessous,
lequel fait état des différents flux des dossiers de 2004 a 2007 au niveau de

la Chambre d'Accusation.
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Tableau N°1 : Relatif au flux des dossiers connus par la chambre d’accusation de 2004 a 2007

Nombre de Nature des décisions
) Nombre de .
Année _ R dossiers . . .
dossiers au role o Classement pour cause Mise en | Suspension | Simples
vidés , . i ) :
d’admission a la retraite garde | temporaire |observation

01 (extinction pour

2004 49 .
cause de déces)

VAN
IRYAN
\ NN

2005 62 ol 01
2006 73 04 04
07 69 09 03 03 01 02
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De l'analyse des différentes données de ce tableau, il ressort que la
chambre d'accusation a rendu tres peu de décisions concernant les OPJ
déférés devant elle pour les fautes commises a I'occasion de I'exercice de leur
mission.

Les decisions rendues sont en grande partie des decisions de classement

pour cause d'admission a la retraite des mises en cause (année 2006-2007).

Ceci a notre avis, pourrait se justifier par le fait que la chambre
d’accusation, étant une juridiction disciplinaire des OPJ, ses sanctions ne

pourraient avoir d’effet que lorsque 1I’OPJ fautif est toujours en fonction.

Le compulsoire des registres aussi bien a la chambre d'accusation qu’au
parquet général ont permis d'expliquer cet état de choses par le fait que les
OPJ ne comparaissent toujours pas aux audiences et les procédures subissent
des renvois multiples pour décisions étre rendues plusieurs années apres alors

que le mis en cause a déja fait valoir ses droits a la retraite

Ainsi, les rares sanctions prononcées par la chambre d'accusation a
I'encontre des officiers et agents de police judiciaire ne produisent pas
toujours leurs effets a tel enseigne que les violations des droits de la personne

humaine sont enregistrees de part et d'autres.
On note donc :
- la lenteur des procédures devant la chambre d'accusation ;

- Il'inadéquation des sanctions avec les fautes commises par les

officiers et agents mis en cause.

Les irrégularités observées étant mis en relief, il convient a présent de

faire I’inventaire des problemes.

D) L'inventaire des problemes

A la suite de la description des constats de stage, nous pouvons résumer
les problémes en sept (07) points :
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- la quasi inexistence des visites inopinées du Procureur de la
République dans les unités de police et gendarmerie relevant de
son ressort

- la faible implication du Procureur de la République dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la
carriere

- la quasi inexistence des réunions et séances périodiques entre

Magistrats du Parquet et officiers de police judiciaire ;

- lalenteur des procédures devant la chambre d'accusation ;

I'inadequation des sanctions avec les fautes commises par les
OPJ;

- I'inexistence d'un fichier des OPJ au Parquet général de Cotonou ;
- les insuffisances du processus d'habilitation des OPJ au Bénin.

Le cadre institutionnel, physique et les observations de stage examinés,
abordons a présent le deuxiéme volet du présent chapitre consacré au

ciblage de la problématique de I’étude.

SECTION 1 : Ciblage de la problématique de I'étude

La présente section sera consacrée d’abord au choix de la
problématique et a la justification du sujet (Paragraphe 1) et ensuite a la
spécification et a la vision globale de résolution de ladite problématique

(Paragraphe 2).

Paragraphe | : Choix de la problématique du sujet

Avant de choisir, une problematique pour notre étude, il convient
d'exposer les différentes problématiques possibles qui se dégagent de nos
observations de stage. Cela reviendrait a procéder en premier lieu au

regroupement par centre d'intérét afin de pouvoir dégager les problématiques
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possibles (A) et, ensuite, choisir au nombre de ces problématiques, une pour
notre étude et proceder a la justification du sujet (B).

A) Regroupement des problématiques par centre d'intérét

problématiques possibles

Il sera présenté dans le tableau ci-apres :
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Tableau N°2 : Regroupement des problémes par centre d'intérét
N°| Centres d'intérét Problemes specifiques Problemes genéraux Problématique
La Directiondela | La quasi inexistence des visites inopinées du Problématique de
mission de police  |Procureur de la République dans les unités de police et I’efficacité et de la
1. judiciaire par le  jgendarmerie de son ressort Les insuffisances du contrdle performance du contréle de
Procureur de la | La faible implication du Procureur de la République| exercé par le Procureur de la I’activité des officiers de
République dans le processus d’évaluation et d’évolution des OPJ sur| République sur I’activité des OPJ police judiciaire par le
le plan de la carriére Procureur de la République
- Quasi inexistence des réunions et séances périodiques
entre Magistrats du parquet et OPJ
Le droit de - l'inexistence d'un fichier des OPJ au parquet général | Les faiblesses de I'exercice du droit de| P'rol?lem_a'glque fje .
2. : . A , . s I'efficacité de I'exercice du
surveillance génerale |pres la Cour d’Appel de Cotonou surveillance générale du Procureur droit de surveillance du
du Procureur Général |- les insuffisances du processus d'habilitation des OPJ au] Général sur I'activité rol .
Bénin des OPJ Proc_umyr Genéral  sur
I'activité des OPJ
Problématique de la mise
Le contréle de la |- La lenteur des procédures devant la chambre Inexistence de mécanismes en place de mécanismes
3. chambre d'accusation d'accusation adéquats pour une instruction pour I’instruction rapide
- I'inadéquation des sanctions avec les faits rapide et performante des par la chambre

d’accusation des dossiers
mettant en cause les OPJ

Source : résultat de I’état des lieux
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Les problemes étant inventoriés et regroupés par centre d'intérét, les
problématiques possibles dégagées, il faut a présent procéder au choix de la

problématique de I’étude et a la justification du sujet.

B) Choix de la problématigue de I'étude et justification du sujet

Les problémes identifies lors de I'état des lieux et regroupés par centre
d'intérét laissent apparaitre (03) problématiques importantes dans le domaine
du contréle de Il'activité des officiers de police judiciaires par les autorités
judiciaires au Beénin et auxquelles il est nécessaire d’apporter des solutions

idoines.

A cette fin, nous avons ciblé parmi les trois (03) problématiques
identifiées, deux (02) qui tiennent compte de cet impératif et qui sont

relatives au contr6le proprement dit.
11 s'agit de :

- La problématique de I’efficacité et de la performance du contréle de
I'activité des officiers de police judiciaire par le Procureur de la

République

- La problématique de [I'efficacité de I'exercice du droit de

surveillance du Procureur Général sur l'activité des OPJ.

Par ailleurs, le contrGle serait amélioré, efficace et la mission de police
judiciaire serait accomplie dans le respect des dispositions du code de

procédure pénale si toutes ces deux (02) problématiques étaient résolues.

Mais ne pouvant pas traiter a la fois les deux problématiques, nous en
sommes arrives a la conclusion qu'au nombre de ces problématiques, il y a
une qui est prédominante et dont la resolution contribuera comme par un effet
d'entrainement, a I'amélioration des autres situations. Il s'agit de celle relative
a I’efficacité et a la performance du contr6le de l'activité des officiers de

police judicaire par le Procureur de la République.
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En effet, compte tenu du fait que notre réflexion ne peut porter que sur
une seule problématique, nous avons choisi de retenir dans le cadre de notre
étude, cette derniere qui a notre avis pourrait nous aider a atteindre notre

objectif.

Rappelons que le probleme général qui y est lié reste les insuffisances
du contrdle exercé par le Procureur de la République sur l'activité des

officiers de police judiciaire et dont les problemes spécifiques sont :

- la quasi inexistence des visites inopinées du Procureur de la
Reépublique dans les unités de police et gendarmerie de son ressort

(probléme spécifique “’a’") ;

- la faible implication Procureur de la République dans le processus
d’évaluation et d’évolution des OPJ sur le plan de la carriére

(probléme spécifique “’b”’);

- la quasi inexistence des réunions et séances périodiques entre
Magistrats du Parquet et officiers de police judiciaire (probleme
spécifique “’c”’).

C'est donc en vue de participer a la résolution de cet ensemble de

problémes genéral et spécifiques liés a cette problematique que nous avons
choisi comme terme : «Contribution a I'amélioration de la direction de

I’activité des officiers de police judiciaire par le parquet de Cotonou.»

En effet, le contrdle de l'activité des officiers de police judiciaire
s'exerce de facon prépondérante par le parquet en vertu du pouvoir de

direction du Procureur de la République.

Dans ce cadre, il exerce une surveillance permanente sur toutes les

enquétes de police et de gendarmerie ayant lieu dans son ressort territorial.

Mais au cours de notre stage pratique au parquet d’instance de
Cotonou, nous nous sommes rendus compte que les différentes irrégularités

enregistrées au niveau de la police judiciaire sont en partie les conséquences
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des insuffisances que connait ce contrble et méritent qu'on y réfléchisse a

travers une étude.

Ainsi, en choisissant de réfléchir sur I'amélioration de la direction de
I'activité des officiers de police judiciaire par le parquet de Cotonou nous
avons voulu analyser les différentes faiblesses et insuffisances ayant rendu
peu efficace la direction et par conséquent le contr6le en amont de I’activité
des OPJ. La finalite est de proposer des approches de solution pour un

meilleur accomplissement de la mission de police judiciaire.

La problématique de I'étude choisie, le sujet formule, il nous faut en
venir a la spécification et a la vision globale de resolution de ladite

problématique.

Paragraphe 2 : Spécification et vision globale de
la problématique retenue

A) Spécification de la problématique choisie

La mission de la police judiciaire ne peut étre efficace et exéecutée dans
le respect des dispositions du code de procédure pénale, que lorsque les
organes judiciaires charges du controle de cette mission cessent d'étre
considérés comme de simples organes prévus par la loi mais plutét comme de
veritables acteurs exercant la plenitude des prérogatives que la loi leur a

conférées.

Ainsi, le controle effectué par le Procureur de la République sur les
différentes activités de la police judiciaire ne peut étre performant et efficace
que lorsqu'il exerce pleinement les pouvoirs que lui conferent les dispositions
des articles 12 et 34 du code de procédure pénale sous le contrdle bien

évidemment de son Procureur Geénéral. Ceci implique :

Réalisé et soutenu par Jean da SILVA



Contribution a I’lamélioration de la direction de I’activité des officiers de police judiciaire 28
par le parquet de Cotonou

- le reglement a court terme, des problemes d'effectif et d'infrastructures
dans les Parquets d'instance du Bénin en genéral et le Parquet de Cotonou

en particulier ;

- l'organisation par le Procureur de la République des visites périodiques
inopinées dans les unités de police et de gendarmerie aux fins de

veérification des locaux de garde a vue et des registres y afférents ;

- I'implication suffisante du Procureur de la République dans la notation des
OPJ;

- l'organisation périodique des séances d'information et de sensibilisation a
I'endroit des OPJ.

- La revalorisation des dispositifs de formation a la culture juridique et

judiciaire des OPJ

Cela pourrait nous conduire a retenir les problémes que nous avions

dégageés.

Toutefois, s’agissant du probleme de la quasi inexistence des descentes
inopinées du Procureur de la Républigue dans les unités de police et de
gendarmerie de sont ressort, comme nous I’avons dit plus haut, il est di a

I’insuffisance d’effectif et de moyens materiels au parquet de Cotonou.

Mais avec la dotation des chefs de parquet de véhicules de service et
les recrutements d’Auditeurs de Justice qui se font actuellement, nous
pensons que ce probleme trouvera progressivement solution avec I’intégration

de ces derniers apres leur formation initiale.

Il ne reste a souhaiter que leur répartition soit faite en tenant compte
des besoins réels en personnel Magistrats de certaines juridictions comme le
tribunal de premiére instance de Cotonou. Par conséquent ce probléeme ne

peut plus étre considéré comme spécifique.

Au regard de tout ce qui précede, nous retenons en définitive les deux

(02) problémes spécifiques restants.
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La résolution de ces deux problémes qui sont des manifestations
évidentes du probleme général relatif aux insuffisances du contrdle exerce par
le Procureur de la République sur l'activité des OPJ nous parait salutaire et

opportune pour la résolution de la problématique retenue.

La problématique spécifiée, qu’en est-il de la vision globale?

B) Vision globale de la problématique spécifigue

La vision globale de la problématique de [I’efficacité et de la
performance du contrdle de I’activité de la police judiciaire par le Procureur
de la République sera preésentée d'une part, par rapport au probleme général et

d'autre part, par rapport aux problémes spécifiques.

Aussi, ferons- nous une synthése des approches génériques identifiées
avant de décliner les différentes séquences de résolution de ladite

problématique.

1) Vision globale de résolution du probléme général

Rappelons que le probleme général est relatif aux insuffisances du
contrble exercé par le Procureur de la République sur I'activité des officiers de

police judiciaire.

Relativement a ce probleme on peut dire que si le législateur a enferme
I'accomplissement de la mission de police judiciaire dans les normes et en a
confié la direction au Procureur de la République, c'est pour permettre a cette
autorité judiciaire, garant du respect et de I’application des lois de la
Reépublique, d'exercer un contrdle sur toutes les activités de la police
judiciaire et d'empécher que les fonctionnaires de police et les militaires de la
gendarmerie exécutent leur mission au-dela des pouvoirs que leur a conférés

le code de procédure pénale.

Ainsi, la réalisation de ce but qui participe également de la protection

des libertés individuelles est subordonnée a la mise en oeuvre des moyens et
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mécanismes permettant au chef du parquet d'exercer en toute plénitude les

prérogatives qu'il tient de la loi en matiere de direction de la police judiciaire.

2) Vision globale de résolution des problemes spécifiques

a) Approche générique liée au probléme spécifique N°1

Relativement au probléme spécifique de la faible implication du
Procureur de la République dans le processus de notation et d’évolution de la
carriere des OPJ, il faut dire que la finalité ici est de voir si I’OPJ
n’accomplirait pas sa mission dans le respect des dispositions du CPP, des
lors que les appréciations faites par le Procureur de la République seront
effectivement prises en compte par leurs supérieurs hiérarchiques et donc
déterminant dans leur notation. Si les objectifs ne sont pas atteints a ce
niveau, il faut identifier les causes (goulots d'étranglement) et recommencer si

possible le processus en redéfinissant les objectifs.

Pour résoudre ce probléme spécifique nous optons pour une approche
axeée sur les mécanismes de renforcement des prérogatives du Procureur de la

République en matiere de notation des OPJ.

b) Approche générique liée au probléme spécifique N'2

S'agissant du probleme de la quasi inexistence des réunions et séances
périodiques entre magistrats du parquet et OPJ, il faut souligner que les
séances de concertation et de sensibilisation sont des outils indispensables a la
bonne collaboration entre le parquet et la police judiciaire dans le cadre de

I'accomplissement de la mission de police judiciaire.

Son but en l'espece est entre autres d'amener de facon périodique le
Magistrat du parquet a rappeler aux OPJ leurs obligations professionnelles et
a améliorer leur technicité en matiére de police judiciaire afin d’éviter des

écueils préjudiciables aux justiciables.

Ainsi, pour resoudre ce probléme spécifique nous nous référons a une

approche axée sur les moyens et conditions de mise sur pied des contacts
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réguliers entre magistrats du Parquet et officiers de police judiciaire dans le

cadre de la mission de police judiciaire.

Les différentes parties de la théorie générale du contrdle de l'activité

des OPJ peuvent étre résumées dans un tableau de synthése des approches

génériques retenues par probleme.

3) Syntheése des approches génériques identifiées et séguences

de résolution de la problématique

a) Synthese des approches générigues identifiees

Le tableau N°3 ci-aprés présente une synthese des différentes

approches de résolution des problemes.

Tableau N°3: Synthése des approches générigues par probléme

Problémes spécifiques

Approches générique retenues

La faible implication du Procureur de

des OPJ.

la République dans le processus de
notation et d'évolution de la carriére

Approche axée sur les mécanismes de

renforcement  des  prérogatives
Procureur de la République en matiere
de notation et d’évaluation des OPJ

du

Parquet et officiers de police judiciaire.

La quasi inexistence des réunions et
séances périodiques entre magistrats du

Approche axée sur les moyens et

conditions de mise sur pied des contacts
réguliers entre magistrats du Parquet et
officiers de police judiciaire dans le cadre

de la mission de police judiciaire
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b) Séquences de résolution de la problématique

Cette vision globale de résolution que nous venons de retenir peut étre
restituée a travers une démarche en deux phases décomposées chacune en

cing (05) étapes.

Phase 1 : Cadre théorique et méthodologie de I'étude
1. Fixation des objectifs de I'étude par rapport aux problemes en résolution.
2. Identification des causes et formulation des hypotheses liées aux problemes
a résoudre.
3. Construction du tableau de bord de I'étude (TBE)
4. Revue de littérature,

5. Méthodologie adoptée.
Phase 2 : Diagnostic et approches de solution

. Collecte et traitement des données
. Analyse des donneées et établissement du diagnostic
. Approches de solution

. Conditions de mise en oeuvre des solutions

g ~ W N -

. Elaboration du tableau de synthese

Le cadre institutionnel et physique de I'étude présenté, les observations de
stage restituées, la problématique choisie et spécifiée, le sujet justifié et la
vision globale de résolution de la problématique retenue indiquée, abordons a
présent, le deuxiéme chapitre consacré au cadre théorigue de I'étude et aux
approches de solutions pour un contréle efficace et performant de la mission

de police judiciaire.

Réalisé et soutenu par Jean da SILVA



Contribution a I’lamélioration de la direction de I’activité des officiers de police judiciaire 33
par le parquet de Cotonou

CHAPITRE DEUXIEME

o

DU CADRE THEORIQUE DE L'ETUDE AUX
APPROCHES DE SOLUTION POUR
L’AMELIORATION DU CONTROLE DE LA
MISSION DE POLICE JUDICIAIRE

0
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Ce second chapitre sera consacré d’une part au cadre théorique et
méthodologique de I'étude (section 1) et d’autre part, aux enquétes de
vérification des hypothéses et aux approches de solutions pour la résolution

de la problématique (section 2).

SECTION 1 : Du Cadre théorigue et méthodologie de
a I’étude a la revue de littérature

Il sera examiné dans cette rubrique, les objectifs de I’étude,
I’identification des causes et formulation des hypothéses et la revue de
littérature d’une part (paragraphe 1) et la méthodologie adoptée d’autre part

(paragraphe 2).

Paragraphel : Des objectifs de I’étude a la revue de

Littérature

Il sera examiné successivement ici la fixation des objectifs de I’étude
(A), I’identification des causes et formulation des hypotheses (B) et la revue
de la littérature (C)

A) Eixation des objectifs de I'étude

La fixation de nos objectifs se fera en termes d'objectif géneral par
rapport au probleme général et d'objectifs spécifiques par rapport a chaque

probléme spécifique.

Ainsi, l'objectif général poursuivi a travers notre étude est de suggérer
des conditions et des moyens a mettre en oeuvre pour rendre plus efficace le
contrble exercé par le Procureur de la République sur I'activité des officiers de
police judiciaire.

Plus spécialement, les objectifs a atteindre dans le cadre de cette étude

sont au nombre de deux (02). 1l s'agit pour le probleme spécifique :
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N°1 : de suggérer des mécanismes de renforcement des prerogatives du
Procureur de la République en matiere de notation et d’évolution OPJ sur le

plan de leur carriére (objectif spécifique N°1).

N°2 : Proposer des conditions et des moyens de mise sur pied des
contacts réguliers entre Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire

dans le cadre de la mission de police judiciaire (objectif spécifique N°2).

Les objectifs de I'étude fixes, qu’en est-il de I'étape de la formulation

des hypothéses qui serviront de pistes de recherche.

B) Identification des causes/ formulation des hypothéses liées
aux différents problemes en résolution et construction du
tableau de bord de I'étude (TBE)

1) Identification des causes et formulation des hypothéses

a) Causes et hypotheses' liées au probléme specifigue N°1

Aprés analyse du probleme de la faible implication du Procureur de la
République dans le processus de notation et d’évolution de la carriere des

OPJ nous avons identifié deux (02) causes possibles a savoir :

- la non prise en compte par les responsables de la police et de la
gendarmerie des appréciations faites par le Procureur de la République sur un
OPJ donné;

- l'inexistence au parquet général de Cotonou d’un fichier concernant

les OPJ relevant de son ressort ;

En analysant ces deux (02) causes, la premiére a savoir la non prise en
compte par les responsables de la police et de la gendarmerie des
appréciations faites par le Procureur de la République sur un OPJ donné nous

parait plus plausible.

En effet, le Procureur de la République, Directeur d'enquéte au sens du

code de procédure pénale est la personne la plus autorisée a apprécier les
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qualités professionnelles d’un OPJ dans le cadre de sa mission de police
judiciaire. Il est donc nécessaire que ses appréciations soient prises en compte
lors de la notation finale et partant de I’évolution de I’ OPJ sur le plan de la

carriere.

Ainsi, la faible implication du Procureur de la Republique dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la carriére est due
a la non prise en compte par les responsables de la police et de la gendarmerie

des appréciations qu’il porte sur un OPJ donné ; (hypothese spécifique N°2).

b) Causes et hypothéses liées au probléme spécifique N 2

Relativement au probleme spécifique de la quasi inexistence des
réunions et seances periodiques entre magistrats du Parquet et officiers de

police judiciaire, nous n'avons pu identifier que deux (2) causes a savoir.
- le manque de méthodes d'organisation de travail ;

- I’indisponibilite matérielle du Procureur de la République du fait de

ses charges.

En analysant ces deux causes, nous constatons que la premiére nous

parait fondée.

Ainsi, la quasi inexistence des réunions et séances périodiques entre
magistrats du parquet et officiers de police judiciaire est due au manque de

méthodes d’organisation du travail (hypothese spécifique N°2).

La problématique, les objectifs, les causes supposées étre a la base des
problémes et les hypothéses y relatives sont présentés dans le tableau N°4 ci-

dessous.
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2) Construction du tableau de bord de I'étude

C'est le premier niveau de synthése des indications spécifiques qui
permet de cerner rapidement les informations sur les principaux points de
réflexion et actions de recherche menées jusqu'a la formulation de nos
hypotheses de recherche. Le libellé de ce tableau se présente a la page

suivante.
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Tableau N°4 : tableau de bord sur I'étude : Contribution a I'amélioration de la direction de I'activité des officiers de
police judiciaire par le parquet de Cotonou

Niveaux d'analyse

Problématique

Objectifs

Causes supposées

Hypotheéses

Niveau général

Probléme géeneéral
Les insuffisances du
contréle effectué par le
Procureur de la Republique
sur l'activité es officiers de
police judiciaire

Objectif général
Suggérer les moyens et les
conditions a mettre en
ceuvre pour rendre efficace
et performant le controle

Niveaux
spécifiques

Probléme spécifique 1
Faible implication du
Procureur de la République
dans le processus de
notation et d’évolution de la
carriere des OPJ

Objectif spécifigue 1
Suggérer des mécanismes
de renforcement des
prérogatives du Procureur
de la République en matiére
de notation et d’évaluation
des OPJ

Cause spécifique 1
La non prise en compte des
appréciations du Procureur
de la République lors de la
notation des OPJ

Hypotheése spécifique 1
La faible implication du
procureur de la République
dans le processus de notation
et d’évolution de la carriere
des OPJ est due a la non prise
en compte de ses appréciations
sur les OPJ lors de la notation

Probléme spécifique 2
Quast inexistence des
réunions et séances
périodiques entre Magistrats
du parquet et officiers de
police judiciaire

Obijectif spécifique 2
Proposer les conditions et
les moyens de mise sur pied
des contacts réguliers entre
magistrat du parquet et OPJ.

Cause spécifigue?
Le manque de méthodes
d’organisation du travail

Hypothése spécifigque 2
La quasi inexistence des
réunions et séances périodiques
entre Magistrats du parquet et
officiers de police judiciaire est
due au manque de méthodes
d’organisation du travail
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C) Revue de la Littérature

La revue de la littérature vise a s'assurer au préalable de I'état des
connaissances acquises a partir de la documentation mobilisée sur les
problémes identifiés. Ainsi, cet exercice se fera en prenant pour principaux
reperes, les racines thématiques retenues au niveau de la vision globale de la
problématique spécifiee.

Il sera donc question d'exposer ici les points de connaissance liés a

chacun des problémes spécifiques en résolution.

1) Exposé des contributions antérieures sur le probleme de la
faible implication du Procureur de la République dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de
la carriere

Au sens des articles 44 et 62 du décret N°97 - 622 du 30/12/1997
portant statut particuliers des corps des personnels de la police nationale, les
notes et une appreciation générale sont portées par le chef d'Unité, en service
ou exerce I’inspecteur ou le commissaire de police.

En outre, l'inspecteur et le commissaire de police exercant des missions
de police judiciaire sont soumis a l'appréciation particuliére du Procureur de
la République territorialement compétent. Cette appréciation est portée sur les
bulletins de notes annuelles.

Il résulte de ces dispositions que le Procureur de la République
intervient dans la notation des OPJ, mais la décision de notation finale est
laissée a la libre appréciation du chef d'unité ou du service ou I'OPJ exerce.

Aucune disposition législative ne fait obligation au chef d’unité de
prendre en compte I'appréciation particuliéere du Procureur de la République
avant de noter son agent.

Tirant lecon de cet état de choses, Mme Genevieve BOKO NADJO,
dans son mémoire de fin de formation, a suggéré que pour combattre

efficacement les illégalités observées quotidiennement en matiere de libertés
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individuelles, la notation des officiers de police judiciaire par les Procureurs
de la République soit mieux prise en compte dans les promotions et le
déroulement de la carriére des intéresses (G. B. NADJO mémoire de fin de
formation ENA/UNB, 1988 P. 142).

C'est pour pallier également cette insuffisance que le legislateur
béninois dans le projet de code de procédure pénale en étude a I’Assemblée
Nationale, en ses articles 23 et 24 a d'une part conféré au Procureur de la
République le pouvoir de sanctionner directement tout OPJ qui n‘accomplirait
pas sa mission dans le respect des textes et d'autre part, fait obligation aux
supérieurs hiérarchiques de police et de gendarmerie de prendre en compte les
appréciations et les notes attribuées par le Procureur de la République pour la
note finale de I' OPJ.

I1 y a lieu de souligner a ce niveau que le projet de code de procédure
pénale a apporté une innovation louable en donnant au Procureur de la
République le pouvoir de sanctionner directement tout OPJ qui s’écarterait
des textes au cours de sa mission et en faisant obligation aux responsables de
la police et de la gendarmerie de prendre en compte les appréciations du
Procureur de la République. Il ne reste qu'a souhaiter vivement que ce code
soit voté dans les meilleurs delais par I'Assemblé Nationale.

Par ailleurs quel est I’état des connaissances relativement au probléme
specifique N°2 ?

2) Exposé des contributions antérieures sur__la__quasi

inexistence des réunions et séances peériodigues entre
Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire

En raison de l'alourdissement des obligations légales entourant la
garde a vue, les officiers de police judiciaire ont I'impression que le parquet
qui a la charge du respect de ces obligations s'attache de fagon excessive au
respect du formalisme des procédures sans prendre en considération les

conditions dans lesquelles ils ont été amenés a agir et a enquéter.
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De leur coté, les Magistrats du parquet évoquent une dégradation de la
culture judiciaire des officiers de police judiciaire.

Ainsi, les OPJ ne comprennent toujours pas certaines décisions de
poursuite sans mandat ou de classement sans suite du parquet. Par rapport a
ces cas ils fustigent parfois le fait que leurs enquétes sont cassees malgre les

efforts fournis.

C'est pour pallier ces difficultés que Julien DRAY, Député francais,
dans un rapport adressé le 19 décembre 2001 au Premier Ministre francais a

proposeé ce qui suit :

« Répondre a la tension constatée entre officiers de police judiciaire et
Magistrats du parquet nécessitent des contacts réguliers entre ces deux
maillons de la chaine pénale» (rapport sur le déroulement des
procédures diligentées par les services francais de police et de
gendarmerie, décembre 2001, P. 36).

Par ailleurs, le Bulletin Officiel du Ministere Francais de la Justice
de septembre 2001 a mentionné que la communication suffisante et
périodique des informations relatives aux moyens et aux objectifs attribués
aux services d’enquéte comme celles portant sur leur charge est une
condition nécessaire a I’exercice du choix de ce service d’enquéte dans de
bonnes conditions.

Enfin, monsieur Ismaél Anselme SANOUSSI a proposé que pour
combattre efficacement les illégalités observées quotidiennement en matiere
des libertés individuelles, il faut organiser périodiquement des séances de
sensibilisation sur les droits des personnes gardées a vue aussi bien a
I’intention de la population qu’aux OPJ (cf. Ismaél Anselme SANOUSSI
meémoire de fin de formation ENAM/UAC, 2003-2005, P 37.)

Les objectifs de I’étude fixeés, les causes identifiées avec les hypothéses
et la revue de littérature faite, intéressons-nous a présent a la méthodologie

adoptée pour I’étude.
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Paragraphe 2 : méthodologie adoptée

Elle s’articulera autour de deux dimensions : la dimension empirique

et la dimension théorique.

A) Dimension empirigue

Une approche empirique se definit comme celle qui s’appuie
exclusivement sur I’observation et non sur une théorie élaborée.

En I’espéce, elle nous permettra d’indiquer la méthode d’enquéte que
nous entendons utiliser pour I’identification des causes reelles se trouvant a
la base des problémes.

Ainsi, notre approche recouvre les étapes ci-apres :

objectifs de la collecte des donnees ;

- cadre de I’enquéte et population ciblée ;
- nature de la collecte des données ;

- spécification des données a mobiliser ;

- conception de questionnaire.

1) Obijectifs de la collecte des données

L’objectif poursuivi par notre enquéte est de mobiliser les données
relatives aux causes réelles qui fondent les probléemes identifiés afin de

procéder a la vérification de nos hypotheses de base.

2) Cadre de I’enquéte et population ciblée

Le cadre de notre étude est la Cour d’appel et le tribunal de premiére
instance de Cotonou et précisément la chambre d’accusation, le parquet
général et le parquet d’instance.

La population ciblée est composée d’une part de magistrats exercant
ou ayant exercé dans les organes de contréle précités et d’autre part

d’avocats intervenant aupres de ces organes.
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3) Nature de la collecte des données

La technique du sondage sera utilisée comme procédé de collecte de
données. Ce sondage sera réalise au moyen d’un questionnaire. Aussi
ferons- nous des entretiens directs avec les acteurs du systeme.

Le questionnaire s’articulera autour des grands axes de nos
préoccupations que sont les variables a expliquer a savoir: la faible
implication du Procureur de la Républigue dans le processus de notation et
d’évolution des OPJ sur le plan de la carriere et la quasi inexistence des
réunions et seances périodiques entre magistrats du parquet et officiers de
police judiciaire.

Les entretiens reéalisés avec quelques personnalités des organes de
controle précités nous permettront de recueillir des informations

complémentaires et d’échanger des idées sur certains aspects de I’étude.

4) Spécification des donnees a mobiliser

Les données a mobiliser concerneront I’appréciation des enquétes par
rapport a :
-la faible implication du Procureur de la République dans le

processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la
carriere
- la quasi inexistence des réunions et séances périodiques entre

Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire.

5) Conception du guestionnaire

Dans le souci d’une meilleure compréehension des questions, le
questionnaire a été concu exclusivement par rapport aux problémes
spécifiques identifiés au cours de notre étude. (cf. modele du questionnaire
en annexe).

La dimension empirique ayant été examiné qu’en est-il de la

dimension théorique de la méthodologie adoptee ?

B) Dimensions théorigues de la methodologie adoptée
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Elle portera sur chaque probleme spécifique

1) Dimension théorique liée au probleme spécifique de la
faible implication du Procureur de la République dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de
la carriere

La question fondamentale qui concerne ce probléme est la question N°1
du questionnaire et est formulée comme suit :

A quoi peut-on imputer la faible implication du Procureur de la
République dans le processus de notation et d’évolution des OPJ sur le
plan de la carriére ?

- La non prise en compte des appréciations faites par le Procureur de

la République sur un OPJ donné lors de sa notation. [
- L’inexistence au parquet géneral d’un fichier concernant les OPJ. ]
- Autres (apréciser). [

Sera retenu tout item dont le pourcentage serait le plus élevé.

2) Dimension théorique liee au probléme spécifique de la guasi
inexistence des réunions et séances peériodiques entre Magqistrats
du parqguet et officiers de police judiciaire.

La question fondamentale relative a ce probléme est la question N°2 du
questionnaire et est formulée comme suit :

Qu’est-ce qui selon vous justifie la quasi inexistence des réunions et
séances periodiques entre Magistrats du parquet et officiers de police
judiciaire ?

- Manque de méthodes d’organisation du travail. [
- L’indisponibilité matérielle du Procureur de la République. L]
- Autres (a préciser). [
L’item dont le pourcentage serait le plus élevé sera retenu.
Enfin, les causes identifiées et les hypotheses formulées par rapport

chaque probleme spécifique, il s’agira dans la rubrique ci-aprés de procéder a
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la vérification de ces hypothéses en vue de faire des suggestions pour

I’amélioration du contrdle.

Section 11 : Des enquétes de vérification des hypothéses
aux suggestions pour une ameélioration de la
direction de [I’activité des officiers de police
judiciaire par le Procureur de la République

Cette section sera consacrée d’une part aux enquétes et verifications
des hypothéses (paragraphe 1) et d’autre part aux approches de solution et

conditions de mise en ceuvre (paragraphe 2)

Paragraphe 1 : Enquétes et vérification des hypothéses

La vérification des hypothéses (B) nécessite une enquéte préalable (A)

A -) Enquéte : Collecte, difficultés rencontrées et limites des

données

1 -) Préparation et realisation des enquétes

Cet exercice fait suite en réalité a celui déja effectué au niveau de la
conception de notre questionnaire dans la rubrique “’dimensions théoriques’”.

Il convient de rappeler que I’échantillon sur lequel se basera la
mobilisation des données de I’enquéte est de vingt cing (25) personnes
composées de Magistrats et d’ Avocats.

Pour I’élaboration du questionnaire, nous avons veillé a ce que une
seule question soit posee par probleme spécifique. Ce questionnaire a été
administré d’abord a un groupe restreint de I’échantillon afin d’apprécier le
niveau de compréhension des enquétes. Il a été corrigé par la suite en fonction
des observations faites par les enquétés.

Par ailleurs, les divers entretiens que nous avons eus avec les divers
acteurs des trois organes de controle précités et d’autres Magistrats
intervenant au niveau de ces organes nous ont permis d’atteindre les resultats

ci-dessous.
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2 -) Difficultés rencontrées et limites des données

Les difficultés rencontrées n’affectent en rien les données recueillies.
Elles n’expliquent que les limites de ces donnees.

En effet, la difficulté majeure rencontrée au cours de nos investigations
est I’indisponibilité des magistrats et autres acteurs de la Cour d’Appel et du
tribunal de premiere Instance de Cotonou a répondre au questionnaire.

S’agissant des limites, elles sont inhérentes a la fiabilité des
informations retenues. Elles sont liées aux moyens dont nous avons disposes
pour notre enquéte qui s’est limitée seulement aux trois organes qui
interviennent dans le contrdle de I’activitée des OPJ a savoir la Chambre
d’accusation, le parquet général et le parquet d’instance.

Une fois I’enquéte terminée, il sera ensuite question de procéder a la

présentation, I’analyse des resultats et la vérification des hypotheses.

B -) Présentation / analyse des résultats de I’enquéte et
verification des hypothéses

1 -) Présentation et analyse des resultats

Les résultats des enquétes réalisées seront presentés et analysés en

tenant compte de chacun des problémes specifiques en résolution.

a - Présentation et analyse des résultats de |I’enquéte par rapport a
la faible implication du Procureur de la Républigue dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la
carriere

Avant de présenter les resultats, il convient de souligner que sur les 25
questionnaires distribués 20 ont été récupérés soit un taux de 80%

Ces résultats sont compilés dans le tableau N°5 ci-dessous.

En effet, a la question de savoir ce qui expliquerait la faible implication

du Procureur de la République dans le processus de notation et d’évolution
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des OPJ sur le plan de la carriere, douze (12) personnes soit 60% ont indexé
la non prise en compte des appréciations du Procureur de la République sur
un OPJ donné lors de sa notation, quatre (04) personnes , soit 20 % ont choisi
I’inexistence au parquet général de Cotonou d’un fichier concernant les OPJ
comme étant la cause de ce probléme et quatre (04) personnes soit 20% sont

restées sans opinion.

Tableau N°5 : point des réponses a la question 1

Modalités _ Nombre Fréquences
d’observation relatives

- Lanon prise en compte des
appréciations du Procureur de la 12 60%
République sur OPJ donné lors
de sa notation.

- L’inexistence au parquet général 04
pres la Cour d’Appel de Cotonou 20%
d’un fichier concernant les OPJ

- Sans opinion
04 20%

20 100%

Total

Source : Question 2 : A quoi peut-on imputer la faible implication du
Procureur de la République dans le processus de notation et d’évolution
de la carriere des OPJ?

L analyse des donnees recueillies dans ce tableau fait apparaitre que la
cause essentielle liée au probleme de la faible implication du Procureur de la

République dans le processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan
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de la carriere est la non prise en compte des appréciations qu’il porte sur un

OPJ donné. Cette cause a recueilli un taux de 60%.

b-) Présentation et analyse des résultats de I’enguéte par rapport
a la quasi inexistence des réunions et séances périodigues entre
Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire.

Par rapport a cette question onze (11) personnes soit 55% ont indexé
I’indisponibilité matérielle du Procureur de la Républiqgue comme la cause
fondamentale, sept (07) personnes soit 35% ont opté pour la cause relative au
mangue de méthodes d’organisation du travail et deux (02) personnes soit
10% sont sans opinion.

Ces résultats sont compilés dans le tableau N°6 ci-dessous.

Tableau N°6 : Point des réponses a la question N°2

Modalités Nombre Fréquences
d’observation | relatives
- L’indisponibilit¢  matérielle  du
Procureur de la Républigue 11 55%
- Manque de méthodes
d’organisation du travail 07 35%
.. 02 10%
- Sans opinion
Total
20 100%

Source : Question N°3 Qu’est-ce qui selon vous justifie la quasi
inexistence des reunions et séances periodiques entre Magistrats du
parquet et officiers de police judiciaire ?

De I’analyse de toutes ces données recueillies sur cette question, la
cause fondamentale liée au probleme spécifiqgue N°2 est I’indisponibilité

matérielle du Procureur de la République qui a recueilli un taux de 55%.
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2 -) Veérification des hypotheses et établissement du diagnostic

a - Vérification des hypotheses

by

La verification consiste a confronter ou a apprécier le degré de
verification des hypotheses a partir de I’analyse des données d’enquéte pour

enfin établir le diagnostic. Ainsi nous procéderons hypothése par hypothése.

a; Degré de vérification de I’hypothése N°1

Par rapport au seuil de décision qui est que tout item dont le
pourcentage serait le plus élevé sera maintenu, les données gquantitatives
issues des enquétes révelent une cause fondamentale, il s’agit de la non prise
en compte des appréciations du Procureur de la République sur un OPJ donné,
lors de sa notation qui a recueilli un taux de 60%.

Ainsi, I’hypothese N°1 selon laquelle la faible implication du Procureur
de la République dans le processus de notation et d’évolution des OPJ est due
a la non prise en compte des appréciations qu’il porte sur eux lors de la
notation est vérifiée.

a,-)Deqgré de vérification de I’hypothese N°2

Relativement au seuil de décision qui est que tout item dont le
pourcentage serait le plus élevé sera maintenu, les données gquantitatives
issues des enquétes ont révélé parmi les causes supposees une qui est
fondamentale ; il s’agit I’indisponibilité matérielle du Procureur de la
République.

De ce qui précede il ressort que I’hypothéses N°2 selon laquelle la
quasi inexistence des reunions et séances périodiques entre Magistrats du
parquet et officiers de police judiciaire est justifiée par le manque de

méthodes d’organisation du travail n’est pas vérifiée.
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b -) Etablissement du diagnostic

b;-) Elément de synthése du diagnostic lié au probléme
spécifique N°1

La vérification de [I’hypothese N°1 nous permet de retenir
définitivement que la faible implication du Procureur de la République dans le
processus de notation et d’évolution des OPJ sur le plan de la carriére est due
a la non prise en compte des appréciations qu’il porte sur eux lors de leur
notation.

b,-) Elément de synthése du diagnostic lié au probléme
spécifique N°2

La vérification de I’hypothese N°2 nous permet de retenir
définitivement que la quasi inexistence des réunions et seances périodiques
entre Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire s’explique par
I’indisponibilité matérielle du Procureur de la République.

Une fois, les causes réelles se trouvant a la base des problémes
spécifiques connues et le diagnostic établi, il nous faut a présent proposer les

conditions d’éradication de ces causes afin d’atteindre notre objectif général.

Paragraphe 2 : Approches de solutions et conditions de mise
en ceuvre

Rappelons ici que I’objectif général est de suggeérer les conditions et
moyens a mettre en ceuvre pour I’efficacité du contréle de I’activité des OPJ
par le Procureur de la République et que pour ce faire, nous avons fixé des
objectifs spécifiques liés aux problemes spécifiques .Pour ces derniers, les
causes supposées nous ont conduit a formuler des hypothéses.

La vérification de ces hypothéses a travers I’analyse des donneées
recueillies sur le terrain nous a permis de retenir des éléments de diagnostic.

A partir de ceux-ci, nous pouvons proposer des approches de solution

et fixer les conditions de mise en ceuvre pour I’amélioration du contréle.
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A- Approches de solutions

Apporter solution a un probleme, c’est suggérer les conditions
objectives d’éradication des causes réelles se trouvant a la base de ce
probléme en ne perdant pas de vue, les objectifs retenus.

Dans cette optique nous proposerons les solutions qui a notre avis
permettront I’éradication des différentes causes a la base de chaque probleme

spécifique et par ricochet, conduiront a la résolution du probleme général.

1-Approches de solution au probleme de la faible implication
du Procureur de la République dans le processus de notation
et d’évolution des OPJ sur le plan de la carriere

La résolution de ce probléme passe par I’adoption en I’état (s’agissant
des dispositions relatives au rapport entre le Procureur de la République et les
OPJ) du projet de Code de procédure pénale, I’institution au parquet géneral
de Cotonou d’un fichier des OPJ, la conception d’une fiche de notation
identique pour tous les OPJ (police et gendarmerie) et la création d’une
commission mixte chargée spécialement de I’évaluation, de la notation et
aussi bien de I’avancement en grade des OPJ exercant des fonctions de police
judiciaire dans les unités de police et de gendarmerie.

En effet, apres lecture, nous avons constaté que certaines dispositions
du projet de code de procédure pénale viennent renforcer les pouvoirs du
Procureur de la Republique en matiére de contrble de I’activité des OPJ.

Il s’agit notamment des articles 21, 23 et 24 qui disposent
respectivement :

Article 21 : « Le officiers de police judiciaire responsables d’unité de police
ou de brigade de gendarmerie adressent des états périodiques au Procureur de
la République de leur ressort. Ces états font le point des dossiers traités au
niveau des unités concernées »

Article 23 : « Tout officier de police judiciaire en service dans une unité des

forces de sécurité publique fait I’objet de la part du Procureur de la
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République de son échelon, d’une appréciation exprimant sa valeur
professionnelle dans I’exercice de ses fonctions d’officier de police judiciaire
et que cette appréciation est suivie d’une note chiffrée prise en compte pour la
note finale de I’intéressé ».

Article 24: «Le Procureur de la Reépubliqgue pourra appliquer un
avertissement ou un blame avec possibilité d’inscription au dossier, sous le
contrble du parquet géneéral, aux officiers et agents de police judiciaire pris en
cette qualité pour manquement a leurs obligations ».

Il s’agit la d’une innovation louable du législateur béninois si le projet
de code de procédure pénale arrivait a étre voté en |’état.

Par ailleurs, la forte implication du Procureur de la République dans le
processus de notation et d’évolution administrative des OPJ ne peut avoir tout
son effet que s’il existe au parquet général un fichier contenant les dossiers
individuels administratifs de chaque OPJ.

Ceci permettra aux autorités judiciaires chargées du contrble
proprement dit que sont le Procureur Général et le Procureur de la République
de suivre directement I’évolution des OPJ relevant de leur ressort et de
s’assurer de I’effectivité de I’exécution et de I’inscription au dossier des
différentes sanctions prononcees a leur encontre.

Nous pensons par ailleurs que la conception d’une fiche identique de
notation comportant une rubrique relative a I’activité de police judiciaire
contrairement a celles existantes respectivement a la police et a la
gendarmerie, permettrait de donner plus d’utilité aux appréciations du
Procureur de la République sur I’activité de police judiciaire.

Cette uniformisation vise surtout a régler les divergences constatées
lors de la notation des fonctionnaires de police et des militaires de la
gendarmerie exercgant les fonctions de police judiciaire.

Enfin, étant donné que les fonctionnaires de police et les militaires de la
gendarmerie relevent du ministére de la justice pour ce qui est de la mission

de police judiciaire et de leurs ministéres d’origine pour ce qui est de leur
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carriere, nous pensons que ce dualisme en est pour beaucoup s’agissant des
nombreuses irrégularités constatées aujourd’hui dans la mission de police
judiciaire.

Ainsi, certains OPJ arguant du fait qu’ils ne relevent pas
hiérarchiguement du ministere de la justice, cedent a certaines pressions de
leurs supérieurs hiérarchiques administratifs relativement a certaines missions
de police judiciaire sans aucun compte rendu au Procureur de la République.

Or, c’est ce dernier qui est investi par la loi du pouvoir de direction de
la police judiciaire.

C’est pour toutes ces raisons que nous avons pensé que méme si les
fonctionnaires de police et les militaires de la gendarmerie constituent des
corps a part, il apparait cependant, nécessaire au regard de ce dualisme de
créer une commission mixte spécialement chargée de I’évaluation, la notation
et si possible de I’avancement en grade des OPJ exercant effectivement dans
les unités de police et de gendarmerie. Ceci renforcerait davantage les
pouvoirs des autorités judiciaires chargées du controle

En effet, il s’agira d’une commission qui sera composée des autorités
de la police et de la gendarmerie (Directeur Général de la Police Nationale,
Directeur Général de la Gendarmerie etc...) et des autorités judiciaires
(Procureur Geénéral, Procureur de la République, Président de la chambre

d’accusation...)

2-Approches de solution au probleme de la quasi inexistence
des réunions et séances périodigues entre magistrats du
parguet et officiers de police judiciaire.

Pour résoudre ce probleme nous allons faire les suggestions ci-apres :
- I’augmentation de I’effectif des substituts au parquet d’instance de
Cotonou ;
- L’implantation des nouvelles juridictions ;
- La mise en place des réunions réguliéres associant I’ensemble des
OPJ;
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- La mise en place d’un cadre de concertation associant Magistrats

du parquet, policiers et gendarmes ;

a) L’augmentation de I’effectif des substituts au parquet

d’instance de Cotonou

Elle permettra de résoudre le probleme de surcharge de travail auquel
est confronté I’effectif existant (06 substituts et le Procureur de la
République pour un volume d’affaires avoisinant 8000 I’an), d’accroitre le
rendement du travail et d’assurer une bonne disponibilité du Procureur de la
Reépublique pour I’exercice de ses prérogatives vis-a-vis de la police
judiciaire.

b) L’ implantation des nouvelles juridictions

La loi N°2001-37 du 27 aolt 2002 portant organisation judiciaire au
Bénin a prévu de nouvelles juridictions au nombre desquelles les tribunaux de
premiere instance d’ Abomey-Calavi et d’Allada.

Nous pensons que I’implantation de ces nouvelles juridictions
permettra de désengorger le parquet d’instance de Cotonou qui couvre
actuellement prés de quarante (40) unités de police et de gendarmerie et régler

subsequemment le probleme de I’éloignement de ces unités des juridictions.

¢) La mise en place des réunions réguliéres associant

I’ensemble des OPJ

Le Procureur de la République assurant la direction de la police
judiciaire, il lui appartient de réunir périodiquement les chefs de service de
police judiciaire afin d’exposer les principaux axes de sa politique pénale, les
modes de traitement judiciaire des contentieux et de definir, dans un débat
constructif, harmonisé, sous le controle du Procureur Général les conditions

d’une lutte efficace contre I’insécurité et la délinquance.
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Ces réunions qui seront habituellement organisées a I’initiative du
parquet auront une préoccupation légitime : assurer la comprehension du
travail des différents intervenants de la chaine pénale. Elles auront aussi le
mérite de permettre aux officiers de police judiciaire de renforcer leur culture
judiciaire et de comprendre quelles sont les implications des modifications de
la procédure pénale.

Ainsi, trois types de reunions seront habituellement organisées a
I’initiative du parquet il s’agit :

- des réunions de bilan ou de restitution de I’ensemble des affaires
traitées pendant une période donnée au cours desquelles sont
clairement explicitées les politiques pénales locales mises en
ceuvre. Leur fréguence sera plut6t annuelle ou semestrielle

- des réunions plus fréquentes dites de parquet réunissant les
responsables des services d’enquéte aux cours desquelles sont
évoquées les affaires realisées ou en cours, et ou sont déterminées
de nouveaux axes de politique pénale locale

- des réunions thématiques organisées en temps réel, et qui
permettront d’ajuster les orientations de procédure pénale et
d’améliorer la qualité des enquétes.

Ces différentes réunions doivent permettre aussi la mise en commun
des résultats des actions engagées en termes d’enquétes, de poursuites et de

réponses pénales.

d) La mise en place d’un cadre de concertation entre
magistrats du parquet, policiers et gendarmes

La mise en place d’un cadre de concertation réunissant des
représentants des magistrats du parquet, de policiers, de gendarmes et
d’avocats dans chaque ressort de Cour d’Appel permettrait de créer un cadre
discussion et de confrontation de ces différents intervenants de la chaine

pénale.
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Ces groupes pourraient se réunir une ou deux fois par an et notamment
lors de I’introduction de nouvelles dispositions legislatives concernant la
procédure pénale.

En favorisant la compréhension des contraintes professionnelles des
uns et des autres, ce cadre permettrait, par la définition d’un modus vivendi,
d’éradiquer les tensions inutiles qui nuisent a I’efficacité du travail.

Il est temps, notamment dans les zones recouvrant les grandes
juridictions comme le tribunal de premiére instance de Cotonou que les
magistrats, les policiers et les gendarmes concgoivent que leurs missions
respectives ne sont pas concurrentes les unes des autres. Une chaine penale
qui fonctionne correctement est une chaine au sein de laquelle chacun des
acteurs, a sa place et selon son approche, doit étre en mesure de remplir sa
mission dans des conditions satisfaisantes.

Les approches de solutions formulées, quelles leurs conditions de mise

en oeuvre ?

B) Conditions de mise en ceuvre des solutions et construction du
tableau de synthese

1) Conditions de mise en ceuvre

Les solutions proposées ne peuvent en aucune maniere s’appliquer
d’elles-mémes. Il faut en effet, qu’un certain nombre de conditions soient
remplies pour qu’elles aboutissent a leur finalité ; ce sont les conditions de
mise en ceuvre ou de réussite.

Des recommandations paraissent donc nécessaires a I’endroit de I’Etat,

du Ministere de la Justice et du parquet d’instance de Cotonou
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a) Recommandations a I’endroit de I’Etat

L’ efficacité du controle de I’activite des OPJ suppose la création
effective des juridictions prévues par la nouvelle loi portant organisation
judiciaire, I’adoption par I’Assemblée Nationale du projet de code de
procédure pénale et le recrutement de Magistrats.

Il revient donc a I’Etat d’une part de doter le Ministere de la Justice des
ressources necessaires pour I’implantation effective des nouvelles juridictions
telle que prévue par la loi N°2001-37du 27 Aodt 2002 portant organisation
judiciaire au Bénin et d’autre part de tout mettre en ceuvre pour I’adoption
effective par I’Assemblée Nationale du projet de code de procédure pénale.

Ce nouveau code de procédure pénale doit étre adopté, sans
modification de certaines dispositions telles que les articles 21, 23, 24 et 58.

Par ailleurs I’Etat, a travers le Ministére de la Fonction Publique et du
travail, devra recruter beaucoup d’Auditeurs de Justice, assurer la formation
de ceux-ci et a I’issue les répartir de maniere a ce que les juridictions ayant
exprimé le besoin en personnel magistrats soient suffisamment pourvues. Ce
processus permettra au parquet de Cotonou de voir son effectif en Substituts
renforcé

D’un autre cbté I’Etat devrait penser également au renforcement de
toutes les unités de police et de gendarmerie en ressources humaines et
matérielles nécessaires (Véhicules de service, matériels informatiques etc....)
a la bonne exécution de la mission de police judiciaire. Car on congoit mal
que des PV de nos jours soient encore manuscrits dans certaines unités. Ce

qui a notre avis n’est pas de nature a faciliter les choses.

b) Recommandations a I’endroit du MJLDH

Pour permettre I’implication effective des autorités judiciaires et le
Procureur de la Républigue en I’occurrence dans le processus d’évaluation et

d’évolution administrative des OPJ, le garde des Sceaux, Ministre de la
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Justice de la Législation et des Droits de I’Homme devrait prendre contact
avec ses homologues de I’Intérieur et de la Défense. La finalité est
d’harmoniser leur point de vue pour la prise d’un arrété interministériel
instituant une commission mixte chargée spécialement de la notation et de
I’avancement en grade de tous les OPJ exercant des missions de police
judiciaire dans les unités de police et de gendarmerie.

De méme, le Garde des Sceaux, a travers le Directeur de affaires civiles
et pénales devra prendre contact avec les autorités compétentes des ministeres
de Iintérieur et de la défense aux fins d’harmoniser les différentes
contingences et ensemble concevoir une fiche unique de notation et un
bulletins de notes communs a tous les OPJ (policiers et gendarmes) et qui
prennent en compte effectivement les aspects de police judiciaire.

Le Garde des Sceaux devra en outre et de concert avec le Procureur
Général, le Procureur de la République et les responsables de la police et de la
gendarmerie réfléchir a la mise en place au parquet Genéral de Cotonou et par
conséquent dans les autres parquets généraux du Bénin d’un fichier
permettant aux Procureurs Geénéraux et aux Procureurs de la République
d’accéder directement aux dossiers individuels administratifs des OPJ
relevant de leur ressort et d’exercer un suivi régulier sur I’exécution des
sanctions prononcées a I’encontre des OPJ, leurs différentes prestations et
leur évolution sur le plan de la carriere.

Tout ceci, a notre avis renforcera davantage le contréle aussi bien en
amont qu’en aval de la mission de police judiciaire.

Par ailleurs, le Garde des Sceaux devra, de concert avec les autorités
judiciaires chargéees du controle et les autorités compétentes des ministeres de
I’intérieur et de la défense prendre des dispositions utiles pour une
revalorisation des dispositifs de la formation initiale des OPJ a la culture
juridique et judiciaire.

Ainsi, un accent particulier sera mis sur les modules de formation tels

que : police judiciaire et technique d’enquéte, procédure pénale et pratique
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policiere dont le contenu mérite d’étre révisé et réactualisé de méme que leur
enseignement.

Enfin, pour I’efficacité du contr6le en amont, le Garde des Sceaux doit
mettre a la disposition du Procureur de la République tous les moyens dont il
a besoin pour une direction effective et renforcée de I’activité de police
judiciaire a savoir : la multiplicite des visites inopinées des unités de police et

de gendarmerie, I’amélioration du suivi des procédures etc...

¢) Recommandations a I’endroit du parquet d’instance de
Cotonou

Pour améliorer sa mission de direction de I’activité de police judiciaire,
le Procureur de la République, sous le contr6le du Procureur Général, devra
mettre en ceuvre un certain nombre de mécanismes lui permettant d’améliorer
le dialogue avec les unités de police et de gendarmerie relevant de son ressort.

En effet, une direction effective de I’activité de police judiciaire
suppose le choix d’un service d’enquéte approprié a chaque cas, I’exigence de
délais raisonnables pour les enquétes de police judiciaire et I’amélioration du
suivi des procedures.

Le Procureur de la République doit également établir chaque année un
chronogramme des différentes taches de son parquet et notamment des
descentes inopineées dans les unités de police et de gendarmerie et de
I’organisation des séances périodiques de concertation et de sensibilisation
avec les OPJ a un rythme réaliste (compatible avec les charges des Magistrats
du parquet).

Il doit, en outre et toujours sous le contrle du Procureur Général
proposer a la chancellerie les moyens et méthodes permettant de renforcer la

culture judiciaire des OPJ a travers les séminaires et les conférences etc...
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2 - Tableau de synthése de I’étude (TSE)

C’est un tableau récapitulatif de tout le travail abattu: de Ila
problématique aux solutions d’éradication des causes réelles se trouvant a la
base des problémes d’une part, pour la fixation des objectifs et la formulation

des hypotheses et, d’autre part I’établissement du diagnostic.
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Tableau N°8 : Tableau de synthése de I’étude sur la : Contribution a I’amélioration du contréle du parquet de Cotonou sur I’activité des officiers de

police judiciaires

Niveau d’analyse

Problématique

Objectifs

Causes réelles

Diagnostic

Solutions

Probléme général

Objectif général

Les insuffisances du | Suggérer des conditions et
Général contrble exercé par le | des moyens a mettre en
Procureur de la République | ceuvre pour I’amélioration
sur I’activité des OPJ de la direction et plus
particulierement du
contrble de I’activité des
OPJ par le Procureur de la
République
Probléme spécifique 1 Obijectif spécifique 1 Cause réelle/PS1 Elément de diagnostic 1 Approche de solution au PS 1
La faible implication du | Suggérer des mécanismes | La non prise en compte | La faible implication du - Adopter le projet de code de
Procureur de la République | de renforcement des | des appréciations du | Procureur de la procédure pénale.
dans le processus de | prérogatives du Procureur | Procureur de la | Républiqgue dans e - Instituer au parquet général de
notation et d’évolution des | de la République en matiére | République lors de la | processus de notation et Cotonou d’un fichier des OPJ
1 | OPJ sur le plan de la | de notation et d’évaluation | notation des OPJ d’évolution de la carriére | -Créer une commission mixte chargée de
carriére des OPJ des OPJ est due a la non | I’évaluation, la notation et I’avancement en
prise en compte de ses | grade des OPJ exercant dans les unités de
appréciations lors de la | police et de gendarmerie
notation - Concevoir une fiche de notation et un
bulletin de notes identiques pour tous les
Spécifique OPJ exercant dans les unités de police et de
gendarmerie
Probléme spécifique 2 Obijectif spécifique 2 Cause réelle/PS2 Elément de diagnostic 2 Approche de solution au PS 2
La quasi inexistence des | Proposer des conditions et | L’indisponibilité la quasi inexistence des | - Augmenter I’effectif des substituts au
réunions et séances | moyens de mise sur pied | matérielle du Procureur | réunions et  séances | parquet de Cotonou
2 | périodiques entre Magistrat | des contacts réguliers entre | de la République périodiques entre | -Implanter les nouvelles juridictions prévues
de parquet et officiers de | magistrats du parquet et magistrats du Parquet et | par la loi portant organisation judiciaire
police judiciaire OPJ officiers de police |- Mettre en place des réunions réguliéres
judiciaire est due a |associant I’ensemble des OPJ
I’indisponibilité - Créer des cadres de concertation associant
matérielle du Procureur | Magistrats du  parquet, policiers et
de la République gendarmes
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Conclusion generale

L’observation de la situation étudiée nous a permis de déceler un

certain nombre de problemes regroupés en trois (03) problématiques majeures
au nombre desquelles celle de I’efficacité et de la performance du contréle de
I’activité des OPJ par le Procureur de la République.

De cette problématique découle un probleme général qui reste les
insuffisances du contrble exercé par le Procureur de la République sur
I’activité des OPJ.

Les problemes speécifiques retenus sont: la faible implication du
Procureur de la République dans le processus de notation et d’évolution des
OPJ sur le plan de la carriere et la quasi inexistence des réunions et séances
périodiques entre Magistrats du parquet et officiers de police judiciaire
constituent les manifestations évidentes.

Les differentes propositions que nous avons faites par rapport aux
différents problemes spécifiques retenus ne sont rien d’autres que des outils et
des moyens qui ne peuvent pas, par eux-mémes changer la donne.

Il faut en effet, qu’il se manifeste au sein des autorités et responsables a
divers niveaux un leadership pour impulser le changement afin que la mission
de police judiciaire s’accomplisse dans le respect des dispositions du code de
procédure pénale et par conséquent dans le respect des libertes individuelles

et de la personne humaine. Ce dont nous ne doutons absolument pas.
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AIN N e AN L

N° 026/2007
N°e0O5/PG/O2

AFFAIRE :
Ministere Public

HONFOGA Assogba
WINSOU Barthélémy

INCULPES DE

Détention abusinve

REPUBLIQUE DU BENIN

COUR D’APPEL DE COTONOU

CHAMBRE D’ACCUSATION

AUDIENCE DU : 26 IFévrier 2007

[ “an deux mille Sept
'L le vingt six février

la chambre d accusation de la Cour d"Appel de
Cotonou séant au Palais de Justice de ladite ville en chambre
de conseil a laquelle siégeaient: Monsieur Saturnin
AVOGNON. Conseiller a la Cour d appel de Cotonou :

PRESIDENT

Madame Victorine SOSSOUHOUNTO-MONGBO
¢t Monsiceur Gérard da SILVA, Conseillers a la Cour d’appel
de Cotonou ;

CONSEILLERS

[n présence  de Madame  Claire HOUNGAN-
AYEMONNAL Substitut du Procurcur Geéneral pres fa Cow
d"Appel de Cotonou :

MINISTERE PUBLIC:

Avee Tassistance de Madame Eugénie AZIFAN-
JIMAJA, Grellier a la Cour d"Appel de Cotonou :

GREFFIER
A rendu I"arrét suivant :
LA COUR

Vu les pieces du dossier de la proceédure suivie

contre :
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A

L’adjudant chef Assogba HONFOGA :
précédemment en service a la Brigade des recherches du
Groupement Sud :

Poursuivi pour détention abusive.

Vu le réquisitoire du Procurcur Geéncral pres la Cour
d"Appel de Cotonou en date du 27 novembre 20006 :

Vu la décision n"DCC 01-091 du 31 octobre 2001 par
laquelle la Cour Constitutionnelle a déclar¢ arbitraire et
contrairc a la Constitution la garde a vue de monsieur
Emmanuel VODOUNGBO ;

Vu le message porté n°1750/2-DGPN/DP du 21
septembre 2004 informant le Procurcur Général que
HONFOGA Assogba est admis a faire valoir ses droits a la
retraite pour compter du 17 janvier 2005 suivant note de
service n°048/4-DGGN/DP du 18 avril 2004 ;

Ouf le Président en son rapport :
Ouf le ministere public en ses réquisitions
Apres en avolr déhibéré conformément a la loi :

Attendu que 'adjudant chel” Assogba HONFOGA est
poursuivi pour détention abusive ;

Attendu que le Procurcur Général demande & la Cour
de constater que ’Adjudant est admis a la retraite et n’exerce
plus les fonctions d’officier de police judiciaire, qu’il requiert
le classement du dossier :

Attendu quiil résulte des picces de la procédure,
précisement du message porté n®1750/2-DGGN/DP du 21
septembre 2004, signé du  Directeur Général de la
Gendarmerie que ["Adjudant-chel HONFOGA est admis a la
retraitc pour compter du 17 janvier 2005. qu’il a par
consequent cesse ses activites de police judiciaire ;

Quiily a done licu de classer e dossier uniquement ¢n
ce qui e concerne ;
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PAR CES MOTIFS

Vu les articles 201 ot SUn
f’t!];l]\.‘.‘

Constate que 'Adjudant chef

Assogba HONFOGA
est admis a la retr

aie pour compter du 1" janvicr 2005 -

Ordonne le classement du dossicr uniquement en ce
qui le concerne :
Dit que le pi

ésent arrét sera exéeuté a la dil
Procurcur Géne

igence du
ral prés la Cour d’Appel de Cotonou

Réserve les dépens
Alnsi fait, jugé et prononc¢ en chamb

la chambre d’accusation de |
jour, mois et an que dessus.

re de conseil par
a Cour d’Appel de Cotonoy les

Ftontsignd Ie Président of Jo ¢ irelTier
Le Président Le Greffier

Saturnin AVOGNON

ants du Code de Procédure

68

Réalisé et soutenu par Jean da SILVA



Contribution a I’amélioration de la direction de I’activité des officiers de police judiciaire

N° 10072007

IJO()S(H)(}'(B

EFFAIRE :

inistere Public

|

i’OLIVE]RF. Magloire

INCULPE DE :

ré[emion abusive

!
d
|
i
P
:
Fi
¢
d
g
d
d
2

par le parquet de Cotonou

REPUBLIQUE DU BENIN

COUR D’APPEL DE COTONOU

CHAMBRE DACCUSATION

AUDIENCE DU : 13 Aout 2007

[."an deux mille Sept
Et le treize Aot

[.a chambre d’accusation de la Cour d"Appel de
Cotonou séant au Palais de Justice de ladite ville en chambre
de conseil a laquelle siégeaient: Monsicur Saturnin
AVOGNON. Conseiller a la Cour d*appel de Cotonou :

PRESIDENT

Madame Victorine SOSSOUHOUNTO-MONGBO
¢l Monsicur Gérard da SILVA. Conseillers a la Cour dappel
de Cotonou

CONSEILLERS

kn présence de  Monsieur Alexis  C.
AGBELESSESSI, Substitut du Procurcur (Général pres la
Cour d’Appel de Cotonou :
MINISTERE PUBLIC:

Avec ['assistance de Madame Eugénie AZIFAN-
JIMAJA. Greffier a la Cour d"Appel de Cotonou :

GREFFIER

A rendu arrét suivant -
LA COUR

Vu les picees du dossier de la proccdure suivie
contre le nomme :

D’OLIVEIRA Magloire : Inspecteur de police de
premiére classe en service au commissariat spécial de port ;

Poursuivi pour détention abusive.
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Vu le réquisitoire du Procureur Général du 09 Mars

2007 ;
Vu la décision n°DCC 03-53 du 14 Mars 2003 ;
OuT le Président en son rapport ;
OuT le ministere public en scs réquisitions ;
Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
Attendu qu’il résulte de information les  laits
suivants

Soupgonné de tentative de vol de matériaux de
constructions sur le chantier du palais des congrés de
Cotonou. Te nommé Théophile MASSENON a été conduit a la
Direction Géncral de la Police par le comptable YIN et le
gardien de nuit le mardi 15 octobre 2002 et a été placé en
garde a vue ce méme jour a 21 heures :

[."enquéte a ¢té alors confic¢ a 'inspecteur de police de
premicre classe. Magloire d’OLIVEIRA ¢ 16 Octobre 2002
qui I'a gardé a vue jusqu'au 18 Octobre 2002 avant de le
relaxer ce méme jour a 18 heures 45Sminutes soit plus de 48
heures aprés sans I'avoir présenté au Procurcur de la
République ;

nterpellé. le mis en cause Magloire d"OTIVEIRA
declare ne pas étre responsable de la détention abusive parce

que navant pas ordonnd Ta mesure de garde a vue -

Attenduquil appartient - a - Pofficier  de  police
Judiciaire a qui Penquéte a ¢t¢ atribuce de veiller au respect
des délais de garde a vue et au besoin solliciter du Procureur
de la Reépublique sa prorogation au vue de Mobligation de son
cnquete ;

Que le mis en cause Magloire d’OLIVEIRA ayvant a
charge de I'enquéte et n’ayant pas présenté Théophile
MASSENON au Procureur de la République avant le jeudi 17
octobre 20024 21 heures pour une éventuclle prorogation de la
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ANNEX £

La Cour Constitutionuelle,

Saisic d'une requéte du 30 mars 1998 enrepisirée a son Sce®sariat le 22
avril 1998 sous ¢ numéro 0618, par laquelle Monsicur YAROU TIKANDLE
porte « plamte contre LAWANI Isstiou, ex-sous-i'rélet de Natitingou ci ses

complices o les policters du commissarial de Nattingou » ;

FU - Ta Conslitution du 11 décembre 1990 ¢

PU la Loi n® 91-009 du 04 mars 1991 portant Loi Organique sur la
Cour Constitutionnelle modifi¢e par Ia Loi du 31 mai 2001 -

VU le Réglement Intéricur de la Cour Constilutionnelle :
Fnsemble les picees du dossier ¢
Oui Monsicur Lucien SEBO en son rapport ;
Apres en avoir délibére,

Considérant que le requérant expose qu'il a ¢i¢ engage courant novembre 199]
comme cuisinier par 'ex-sous-préfel de Natitingou » ;. qu'aprés 6 mois de
travail sans salaire, il lui a é¢ pay¢ 92.640 T correspondant 3 (rois mois de
salaire 5 que cherchant & savoir les 1aisons qui cxpliquent cetie situation, le sous-
préfet lui répligua en ces termes @ « fiche moi le camn, si 1¢ ne Uavars nas
engagé & qui tu réclameras le reste d'un salaire » que lace a tout cela, 1l s’est
plame au prefet gui tur a demandé de continuer @ travailler ;. quiapres six

S
de radiation et de perturbation de carritre ; qu’au matin du 9 juillet 1991, sous
prétexte qu'il a volé 800.000 FF au domicile de son patron, il fut arrété puis garde
«au commissariat pendant 25 jours » avant d’¢tre déféré a la prison civile de

f

/ 23N

/ e,
/

nouveaux mois, « le méme scénario s'est répélé » avee celle fois-ci des menaces
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Natting e ol il oest resté jusqulau 19 novernbre 10935 gutl demende

cutinequence i lu Cour Je deelarer sadétention arbitraire

Considérant que selon Marticle 29 alinéa 2 nouveau du Réglement Intéricur de
ln Cour Constitutionnelle : « Powur étre valable, la requéte éemanant o une
orcanisation non gouvernementale, d’une association ou d'un citoyen doit
comporter ses noms, prénoms, adresse précise et signature ou empreinte
digitale » 5 que Panalyse de la presente requéte fait ressortir qu’elle ne comporte

“piosignature ni empreinte digitale ; qutil ¢chet de la déclarer irrecevable ; que

toutetois, sPagissant d'un cas de violation présumée des droits de la personne
|

y a lieu pour la Cour, de se saisir dCoffice en application de I"arucle
120 s 2 de o Constitution

Considérans qu’en réponse 3 la mesure d instruction de La Haute Juridiction, le
comnussaire de police de la ville de Natitingou indique que, duns le cadre d'une
¢ pour vo! qualifié, le requérant o ¢té wgarde &ovue le 9 Juillet 1991
Lemention 2 TA00 da O guitlet 1991 du repgistre nuan-codrante cl defére
quet e 5 aoar 1991 » g

[HOCC
SULLL

MR N T

Considérant que la Constitution en son article 18 alinéa 4, disposc @ « Nul ne
peut éore détenu pendant une durée supérieare & quarante huit heures que par
la décision d'un magistrat auquel il doit éire présenté. Ce délai ne peut étre
proloneé que dans des cas exceptionnellement prevus par la loi et qui ne peut
exclder une période supérieure a huit jours » |

Conxidérant qu'il est établi que Monsicur YAROU TIKANDLE a é1é gardé d vue
du 09 juillet au 05 aodt 1991, soit pendant 25 jours sans avoir ¢ié présenté i un
maeisial o que cette garde & vue est abusive, constitue une violation de la
Constitution et ouvre droit d réparation ;

DI D

Article 17 La parde & vue de Monsicur YAROU TIKANDLE du 09 juillet au 05
qont 1991 dans les locaux du commissariat de haovitle de Natitingou, sl
Sve, constitue une violation de la Constitution ¢t ouvre droit & réparation.

au Procureur Genéral pres ha Conr d”Appel de Cotonou, au Directeur Géncral de
la Police Natonale et public¢e au Journal Officiel.

ﬂ | (\ / Jli N
/ . . ! -
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Ontsiége a Cotonou, le vingt-quatre juin deux mille trois.

Madame Conceptia . OUINSOU Pecsident
Messicurs Jacque: D.MAYATIA \.'.‘.‘t‘;l’[':":Jth‘ﬂl
Mancrace BRATHIER Membre ‘
«_Am-mmpm- IKOUGNIAZONDI: Membre
L.ucien SEBO Membre.
Le Rzlppol'lcm"]\ I.c Président,
/7/ . //}
: /
( /f/-','l LA ( [ /| o

et ../
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Y BT R & M 7 g Y Y 4w oY
[.- g !_|'J'~;\_, S LR S A IR A L8 Sl W I N

La Cour Constitutionnelle,

Saisic d'une requéte du 27 juillet 1999 enregisirée a son  Scerétarial a la
meme date sous le numéro 1518/0088/REC, par laquelle Madame Mariane Blise
HOUNDIO, ¢pouse LOKO  porte  plainte pour «délention  arbitraire ¢l

Hldgale »
U o Constitution du 11 décembre 1990 -

U - Lo Lot n® 91-009 du 04 mars 1991 portant lai orgamigue sur L

Cour Constitutionnelle modifice parfa Lot du 31 ma 200
FU - le Reglement Intéricur de la Cour Constitutionnelle :

Linsemble les picees du dossier :

Oui le Professeur Alexis HHOUNTONDII en son rapport ;

Apres en avoir délibére,
Considérant que Madame Mariane Llise 1IOUNDJO expose que, sur plainte de
Madame Mircille DEKOUNGBONTO avec qui clle entretient des relations
d'aflaires, elle a « &18 pardée au violon dans des conditions insalubres,
mhumaines ¢l dépradantes ct impropres & une femme » ; qu’elle alfirme qa'clic
«a ¢té détenue du 09 au 19 juin 1999 sans avoir ¢ié DIESCRICE 4 un mags el »
quelle soutient qu’elle « ¢t astremie a balayer In devanture du Conmmissaial
tous les mating » ¢l aquelle n'n o« éé reldchée que le 19 juin 1999 apite s
patement diune sonnne de cmg cent mille franes par ses parents v qulell

demande & la Cour de la protéper ¢ des atlemles par-la police de ses droits

constitutionnellement reconnus » -

Leliny : .y Coesiin ooV, Connmssaire de Police & Dex
Commussariat de ZONGO au moment des [ails, n'a pas cru devoir répondre aux
deux mesures d’instruation de la aute Juridiction, la retaidant ainsi dans sa
decision et Pobligeant a effectuer un transport sur les licux ; qu'un el
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comportement viole Particle 35 de la Constitution qui edicle o « Les citoyens
chargds d'une fonction publique ou élus & une fonction politique ont le devorr de
'accomplir avee conscience, compétence, piobité, dévouement et loyauté dans
[ineérét et le respect du bien conimn » ;

Considérant que le transport sur le Commissariat de Police de XWLACODII
(ex-commissariat de ZONGO) (’une d*égation de fa Cour le 4 novembre 2002
a permis de relever dans le registre main conrante ce qui suit @ « 9 juin 1999 :
mention u® 2944 : Garde 3 vue a 7 1T 00 de dame hise Martane JHOUNDO
pour abus de conflance par Plnspeeteur de Police ZOUNTANGNI Scdophc ;19

juin 1999 : mention de relaxe n” 3114 a9 HH49 mnow

Considérant que Particle 18 alinéa 4 de la Constitution ¢nonce -« Nl e peut
Clre détenu pendant une durde supéricure a quaranie it ficures gue par la
decision d'un magistrat auquel il doit ore présente.. Ce délai ne peat cire
prolongé que dans des cas exceptionnellenent prévus par la lor et qui ne peiit
excéder une période supdricure a huit jeurs.» ; qu’il cst ¢tabli que dame
HOUNDIJO a ¢été gardée dans les locaux du Commissariat de Police de ZONGO
du 9 au 19 juin 1999 soit pendant dix (10) jours sans avoir ¢l& préseniée a un
magistral ; qu’a supposer méme  qu’elle ait ¢t¢ présentée dans Mintervalle a un
mapistrat, sa parde-a-vue ne saurait dépasser huit (8) jours ; que, des lors, la
parde a vue de Madame Mariane Elise TIOUNDIO esl abusive el constitune une
violation de la Constitution ouvrant droit & réparation |

f) 1._’: (J f f.} L .

Article 17 - Monsicur Célestine GUIDIMIE, Commussaire de Police & 1Ex-

Commissarial de Police de ZONGO, a violé Particle 35 de la Constitntion,

Article 2- La parde a vue de Madame Elise HOUNIDIO, ¢pouse LLOKO dans
les locaux de PEx-Commissariat de Police de ZONGO par le Commissaire
Célestin GUIDIMIE ¢t Plnspecteur de Police Sédophe ZOUNTANGNI csl
abusive ¢t constitue une violation de la Constitution.,

Arricle 3 - Madame Martane Ldhise THOUNDJO ¢pouse LLOKO o droit a
reparation.

Article 4 .- La présente décision sera notifice @ Madame Mariane  Lhisc
HOUNDIO ¢pouse LOKO, i Messicurs Célesting GUIDIMIE ot Sadophe
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comportement viole Particle 35 de la Constitution qui edicle o « Les citoyens
chargds d'une fonction publique ou élus & une fonction politique ont le devorr de
'accomplir avee conscience, compétence, piobité, dévouement et loyauté dans
[ineérét et le respect du bien conimn » ;

Considérant que le transport sur le Commissariat de Police de XWLACODII
(ex-commissariat de ZONGO) (’une d*égation de fa Cour le 4 novembre 2002
a permis de relever dans le registre main conrante ce qui suit @ « 9 juin 1999 :
mention u® 2944 : Garde 3 vue a 7 1T 00 de dame Bhise Martane JHOUNDHO
pour abus de conflance par Plnspeeteur de Police ZOUNTANGNI Scdophc ;19

juin 1999 : mention de relaxe n” 3114 a9 HH49 mnow

Considérant que Particle 18 alinéa 4 de la Constitution ¢nonce -« Nl e peut
Clre détenu pendant une durde supéricure a quaranie it ficures gue par la
decision d'un magistrat auquel il doit ore présente.. Ce délai ne peat cire
prolongé que dans des cas exceptionnellenent prévus par la lor et qui ne peiit
excéder une période supdricure a huit jeurs.» ; qu’il cst ¢tabli que dame
HOUNDIJO a ¢été gardée dans les locaux du Commissariat de Police de ZONGO
du 9 au 19 juin 1999 soit pendant dix (10) jours sans avoir ¢l& préseniée a un
magistral ; qu’a supposer méme  qu’elle ait ¢t¢ présentée dans Mintervalle a un
mapistrat, sa parde-a-vue ne saurait dépasser huit (8) jours ; que, des lors, la
parde a vue de Madame Mariane Elise TIOUNDIO esl abusive el constitune une
violation de la Constitution ouvrant droit & réparation |

f) 1._’: (J f f.} L .

Article 17 - Monsicur Célestine GUIDIMIE, Commussaire de Police & 1Ex-

Commissarial de Police de ZONGO, a violé Particle 35 de la Constitntion,

Article 2- La parde a vue de Madame Elise HOUNIDIO, ¢pouse LLOKO dans
les locaux de PEx-Commissariat de Police de ZONGO par le Commissaire
Célestin GUIDIMIE ¢t Plnspecteur de Police Sédophe ZOUNTANGNI csl
abusive ¢t constitue une violation de la Constitution.,

Arricle 3 - Madame Martane Ldhise THOUNDJO ¢pouse LLOKO o droit a
reparation.

Article 4 .- La présente décision sera notifice @ Madame Mariane  Lhisc
HOUNDIO ¢pouse LOKO, i Messicurs Célesting GUIDIMIE ot Sadophe
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ZOUNTANGNI, au Procurcur Général pres la Cour o Appel,

Geéndral de la Police Natonale ¢t publice au Journal Clliciel

Ont si¢pe a Cotonou, le dix=ncul février deux mille trois.
Madl Conceptia 1. OUINSOL
[.vcien ST \
Messieurs  ldrissou BOUKARI Membre
Maurice GLELE AHANIANZO Mcembre
Alexis FIOUNTONDII Membre
Jacques D MAYABA Membre
Le Rapporteur, | /7% A Le Président,
] I| 'I
'l ll o
Professenr Alexts HOUNTOND.JI .- Conceptia . QUINSOL.-
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La Cour Constitutionnelle,

Saisie d'une requéte du 12 (évrier 2002 enregistrée & son Scerélarial o 18
[évrier 2002 sous e numéro 0321/030/REC, par laquelle Monsicur Clement
KINNINVO porte plainte conlre ludoxe SOGLO, ¢éicve commissaire o
formation a I'¢eole de Police, ¢! le Commissaire du Commissari:it de Police de
Vodje, Yves Simon AGBAZATIOU. pour violation des droits de 14 personne cf
des libertes individuelles ¢

U 1o Constitution du 1 décembre 1990

U 1a Lot n° 91-009 du 04 mars 199] portant loi organiquc sur la
Cour Conslitutionnelle modilice parlfa Loi du 31 mai 2001 :

VU le Reglement Intéricur de la Cour Counstitutionnelle ;
Ensemble les picees du dossier :
Oui le Consciller Idrissou BOUKAR] cn son rapporl ;
Apres en avoir délibérg,

Considérant que le requérant expose que le 1% février 2002, répondant & e
convocation mitice par I'éléve commissaire de police Budoxe SOGLO 4 PefTul

de regler un probleme de pareelle d lnstital Cicopraphique Natonal (1GN). 1

o
Ct¢ arrCté par ce dernier 3 la lin de la séance vers T heures, « nicnol(é les bras
dans le dos » et jeté dans son véhicule comme « un badaud de grand chemin y :
quiil aflirme avoir ¢¢ “traing”” de I'nstitat Gceographique National (IGN) a la
Strelé Nationale, puis-de la Shre(é 3 Plnstitut Géographique National (1GN),
avant d’Ctre conduit 2 un Cabinet de Géomcetre de Sainte Rita ¢t enfin ay
Commuissariat d” Arrondissement de Vodje ot il a ¢té « déshabillé o Jeté tout nu
dans la cellule pour ne sortir que le samedi 02 (Evrier 2002 vers |3 heures 3 qu’il
considere que son arrestation el sa détention sont arbitraires ¢l contraires a la
Constitution car  le « Commissaire de police de Vodje IPa pardé Juste pour
rendre service a son collegue ¢leve-commissaire Cudoxe SOGLO » : en’il
sontient avair subi 3 cetle occasion un trantement mhamain et dégradant au se:

o
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de article 18 alméa 2 de la Constitution ; qu'il alicgue i avoir opposé aticnne
résistance, ct pourtant, il a ¢l¢ « menott€ les bras dans le dos », menoties qu’il a
gardées méme au cours de son mterrogatoire | qu’il estime que le comporichient
de Monsicur Eudoxe SOGLO el du Commissaire de police de Vodjé dans
Pexercice ou a i’occasion de 'exercice de leur [onction viole Particle 19 de la
Constitution ; qu’enfin, il conclul qu’en agissant comme clies Uont fail les deux
autorités ci-dessus ont ¢galement violé article 35 de la Constitution ;

Considéranr qu’en réponse aux mesures d’istruction de la Haule Juridiction, le
Chel du Comunissariat de police de Vodje an moment des faits reconnait la
conduite du requérant dans son unité dans la matinée du 1% [Evricr 2002 par le
commissaire de police stagiaire Dudoxe SOGLO el Monsicur Yves SANTOS
pour stcllional, mais rejette catégoriquement les allégations du requérant selon
lesquelles o aurart subi des traitements mhumains et dépradants au cours de s
détention ; qu’il déclare que Daltaire a é(¢ réplée a Pamable ot le mis en cause
hbére le 02 (Evrier 2002 sur intervention de son neveu, fe Comnissaire Principal
de Police Germain BODIRENOU 5 que Monsicur Eudoxe SOGLO, quant a o,
alfirme qu™il s™¢tait rendu Je 1% [Evrier 2002 4 1 nstitut Géographique National
pour y rencontrer le requérant qui lur avait vendu en 1995 unc parcelle qu’il a
revendue cn 1998 a Madame Julictte CHOUKPA ; qu’il développe que toules
les tentatives de reglement & Pawmiable de affaire ayant échoué, il a da
demander ce jour-la au sieur Clément KINNINVO de le suivre au Commissarial
«aux fins de droit » ; que ce dernier 8’y ¢lant opposé, i a sollicité « l¢ concours
d"un agent de police qui passait fortuitcment » ¢t qui 'a aidé a conduire e
requérant d’abord a la Brigade Criminelle, puis au Commissariat de Vodj¢ ou
une plainte a ¢L¢ enregistrée sous le numéro 0492 du I février 2002 5 qu’il
précise qu’au poste de police de la Brigade Criminclle, le requérant a opposé
une résistance a son enlrée aun violon et les apents "onl menol(¢ ; qu’avant de e
sortr dudit violon pour e Commissarial de Vodie, Monsicur  Clément
KINNINVO a fait montre d'une agressivité manileste telle que les apents ont di
le menotter avant de e tur conficr , qu'il ajoute que e requérani a ¢ remis en
hberte te 02 feveer 2002

Considérant qu’aux termes de Parhicle 18 alinéa 197 de la Constitution : « Nul ne
sera soumis a la (orture, ni a des sévices on trartementy cruels, inhumiaing ou
dégradants.» ; que lalin¢a 3 du méme article dispose : « Nul ne peut étre détenn
dans un ctablissement pénitentiaire s'il ne tombe sous le coup d'une loi pénale
en vigueur.y ; qu'enling sclon Particle 35 de la Constitulion : « Les citoyens
chargds dune fonction publique ou élus a une fonction politicque ont le devoir de
laccomplir avee conscicnee, compdtence, probité, dévouement, ¢t loyauté duns
l'intéree et le respect cie bien comnin. » |

ho LA
o~ L)
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Article 5.- La présenic déeision sera notilice a Monsicur Clément KINNINVO,
O eleve Comnussaire Dudoxe  SOGLO, au Commissaire Simon Yves
AGHBAZANTIOU, au Ducctenr Gendral de Ia Police Blationale, au Mrocurceu

Giencral prés la Cour d’Appel de Cotonou ¢l pubiiice  au Journal Officicl
Onl sicpe a Cotonou, le trente octabre deux mille trois,

Madame  Conceptia  D. OUINSOU Président
Messicurs  Jacques D. MAYABA Vice-Président

[lrissou BOUKARI Membre
Pancrace BRATIHIR Membre
Christophe  KOUGNIAZONDI! Membre

Madame Clolilde MEDLEGAN-NOUGROD] Membire,

L.c Rapporteur, o N Le Drésident,

Ldrissou BOUKARI N Coneeptin D OUINSQU. -
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La Cour Consrifutio.'me;"lo,

Saisic d'une requéte du 30 oclobre ¢ 2002, CHI(.‘{_J slrée a son Secrélariat A 1a
méme date sous le numéro 2159/173 /RIIC, par [nq
]

MASSENON sajsit Ia [ Taute

comptable chinois du «

c Monsicur Théophile 13,

Jartdiction d une Plamte contre Mansiour Y1
chantier du palais de
enfermer pendant qualre (O jours «

Colonou »

s conpres » a Cotonou Gut 'a (ait

aucommissariat crimine! de

VU la Constilution du 11 décembre 1990 :

VU laLoin®91-009 du 04 mars 1991 portant loi organique sur In
Cour Constitutionnelle modifice parda Loi du 31 mai 2001

VU

¢ Reglement intéricur de la Cour Constilutionnelie

Lngsemble les piéees du dossicr :

Out Monsicur Jacques D. MAYADA en s0n

rapport ;
Apres en avoir délibére
| )

Considérant que le requérant espose qu’a la suite d'unc gréve observée par les

ouvricers du chantier précité, i a éi1é conduil au « comim

issariat criminel il e
Cotonou » par le complab'e YIN ¢t

ic gardien de nuit du chantier qui Paceu.

L
3 Imm-‘L‘i';lx-‘l.wrizf.rm" de voler un vibg weur en complicié avee un amij c en'
a cté arbitrairement cinerni j.\u:'u!mz"[ quabre (U4) joars, da 15 au 18 o (
2002 quil soutient gue ¢'est un prétexte pown fe renvoyer du chaniier peree g
e vendredi L1 oclobre 2002, i1 a « represente les ouveives pour défendss |

causes » 5 quiid s’en remel a a Haute Juridiction « pou stice sout faite » |

I gue ju

Considérant qu'en réponse a la mesure d'mstruction de ta Cour, le Direcleur
Général de la Paolice Nationale, Monsicur Raymond FADONOUGBO alfiime :
« CTest au cours de la nuit du mardi 15 au mereredi

|

r "/I’.'{UL

| /1

[\ |
P i

16 octobre 2002 aux

/
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environs e 21 heures 5, qQue Te nomme .mu]:' e 3. MAS SHENON 1 ELé condy uit 4
Lt Direction Gengy He de la Police Nationale en inéne le]a, que Jes nummu-;
Barthéleay VITO o Huu,am:f WASSOGHA, par la mis sion chinoise ¢of harpde
du chanticr du Palaig des conpres 4 Lnlu.l]:_)u ?oque, wselon Monsicur DIAO
QINGYA, ces trois | ndividg

ont e SUIPEIS sur e
lentatent de valer doy PG r i

ll]”llL_l' ciocours alors qu’ily

de construction e BLreposes sur ledit chanticr » :
Que, cependant, « ey IIVESH o mendey tfl..!J‘l.”.,'}I.L'i’i.l Dar Plaspectear de
yolice de nrenicre chugse, Maploire M IVEIRA, ant revele que les iy mis Q

i1 Charge des ¢i- dessoy nommu.,

e sauraient constityer de fagon formelle [y
lentative de vol comme le

soutenaient les représentants de la
-Chinojse » qu’ «en cons sequence, ces (rojs ndividus or
vendiedi 18 octobre 2002

mission
it CLe mis en libeyg le
aux environs de 18 heures 45 minutes |, .y 3

Considérunt qu’aux termes de "avticle 18 alingg 4 de la Constitutjon s« Nul ne
peut étre dére nipendant wune dée SUPCricure & quarange huit hewrey que par lo
décision o' Magistror Ce délai e peut éore

!

Prévus par o

chigrnes 1l oy Clie [T HiEe,
¥ ..'. £y rl . ..r..- .y . I’ A . s !
[0 ui,"l-,’{.' e diany ¢ier ¢ Y CXCention 1 ."r.fL’J.h'f_’.’ i

lol ot Gaione peut
CXCCUer e oo fo SUPCrCHre it jours, y qu'll JL“jLI“L'
dossier que Mongiey, Théophile ny MASSENON ¢
vie du 15 actabre 2002 4 7
heures 45 minutes

des ¢lémenty du
ses deux autres collepues

heures au 18 oc tobre 2002 4 18
, SO0t ;:wml;ml Lrols (03) jourg
Magistra -

- e ] | a ]
SOt des Tors, ) Yoo hew de dire o Juper (ue

Colele arddey o

SONS avolr ¢ présentés 4 un
I détention du requdrang
Constitue yhe violation de 1y
droit 4 ré paration :

i
audeld s Sumane hutt (4

u) |n bres est abusive ¢
Constitution -

» U, cette violation ouyye

DECIDE:

driicle fer ), Lavde G vue de Monsieyr Théophile . MASSENON 3 I3
Dircction Géndrale de la Police N; ionale,

- deld de quarante i (48) heures,
constitue une violation de 19 Constitution

dArticle 2.« Nonsieyr Thdophile 13. MASSENON 1 droiy

La réparation,

Article 3. 1. Présente  déeision sera m)L'i_-t'-u i Monsicyr Théophile 13
NASSI T\U’\‘ ay ]'?irt'n."t'wr' Géndral de 1y olice Nationg]

e au Mrocureay
Géndral pres 1y Cone () “Appel et publice ay h)llm al OfTicicl,
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Ont siégé a Cotonou, le quatorze mars deux mille trois.

Messicurs  Lucien SEBO Vice-Président
Idrissou BOUKARI Membre
Alexis HOUNTONDII Membre
Jacques D. MAYABA Membre

Madame Clotilde MEDEGAN-NOUGBODE Membre.

Le Rapporteur,

=t =T L;} iy
e ) | —f =
/ —— - ~ f
— |

vl e !
Jacques 1), M \ ]
e A VADA - '
Jacques 1 MAYADBA, e Licien.S 1013 1)
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]

T B O At b ol sl e B e et i b e e

La Cour Constitutionnelle,

Saisie d’une requéte du 11 aveil 2002 enregistrée a4 son Sccrétarial a la
méme date sous le numéro 0681/051/RIEC, par laquelle Monsicur Danicel 5.
AMOUSSOU-DJANGBAT' saisit la TTaute Juridiction d'un <« recours  on
inconstitutionnalilé pour violation de lbher(é, Individuelles, briimades ci racket »
que lur a fint subir "equipe de Ta Drigade And Criminalité (BAC) qui o e
service au quarticr IHoussou-Madé a PORTO-NOVO dans lu nuit du lundi 08 au
mardi 09 avril 2002 ;

VU la Constitution du 1| déceiibre 1990 ;

VU 1la Loi n® 91-009 du 04 mars 1991 portant loi organique sur la Cour
Constitutionnelle modilice par la Loi du 31 mai 200]

FU  le Reglement Intérieur de la Cour Conslitutionnelle -
Lnsemble les picces du dossier -
Oui Madame Clotilde MEDEGAN NOUGBODE en son rapport ;
Apres en avoir délibére,
Considérant que le requérant expose que, pour avoir refusé de se soumellre au
racket des agents de la Police Nationale, son bar dénommeé “La Cervoise situe
au carrefour du quarticr Ioussou-Madé « g souvent ¢ié I"objet de leur ¢

eseenic
brutale pour s'en prendre a ses clients » 5 oque, se prévalant d’un texte de o
cadue datant de la période révolutionnaire « qui fixail les heures de fermeture 4
U0 heure pour les buvetles et 4 2 heures pour les bars Ies jours ouvrabies ol 4
heures sur 24 heures pendant les week-end ef Jours f¢rids », ces agents de police
le pertwrbent dans le libre exercice de son commerce s quiainst, dans la nuit du
25 au 26 [évrier 2002, une cquipe de la Brigade Anti-Criminaliié est venue
arrCler un certain nombre de ses clicnis qu'elie a relaxds a In place Bayol « non
sans lear avoir vide leg poches » et leur avoir demandé de Iui transmettre e

M
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messare gqu'elle reviendra 3 o charge | gqu’en outre, cetie meme équipe est
revenue dans 1o nuit du 08 wu 09 avril 20024 1 heure 30 minutes arréter « deux
(C2) clicns dont un blane » qui ont pourtant nrésenté leurs permis de conduire
welle o refusé de considérer comme  picee d’identité ; que, « clest

walement, A lui, pérant Je bar, que les agenls . police devratent §'ci

poondre encas de non respeet des heares Légales », 571l Eehiet  quil corclut que
Pobivcetil de la police, ¢'est en réalité de désthihiser son bar parce qu’il a refusc
de e seometre a leur « racket sordide » 3 quen conséquence, 11 demande & L

Cour de déclarer contraires A lu Constitution ces agissements de la Brigade Anli-

Considérane qu’en réponse o la mesure dinstruction de la Cour, le Commussalire
Central de ta ville de PORTO-NOVO a indiqué que dans La nuit du 08 au 09
aviil 2002 aux environs de 2 heures 30 minutes, les nommdés Emmanuel
COLLOT et Tidjani A, AYOGNIDE respeciivement de nationalité frangaisc el
Lenmoise, ont  Gé amdtés elleetivement par une équipe de la Brigade Anti-
Criminalité ; que, dépourvus de toute picee d'identite, ils ont ¢té conduits duns

s commissariat ¢t pardés 4 vue pendant vingt quatre (24) heures pour
verthention & identite ; quits ont ¢ié libérés e 10 avril 2002 4 10 heures sutvant
Lnention o7 dn 10 aven 2002 de la Cmain courante’ 5 qulen ¢e gqui coneerne

entiens de wovietion dey Nherds iadividuelles, de brimades et de

allévces par e requernt, G a0 précise gue e collaborateurs

ves ow les rejedent cateportquement |

Counsidérant que les déclarations dudit Commissaire ont ¢1é conlirmées par les
agents de police en cause ; ane ces derniers ont deelarc au cours de leur audition
par hu Cour le 21 mai 2003 que « Monsicur Emmanucl COLLOT et son acolyle
avaient produit en lieu et place de la pigee d’identité une photocopie illisible du
permis de conduire non Iégalisée 5 quils ont ¢té ¢larpis parce que parents ct
aimits sont venus avee leurs picees d'identitc »

Considérant qulaux termes Jde Particle 18 alinéas 3 ¢t 4 de la Constitution :
NG e pent éure déten dans un Cablissement pénitentiaire s'il ne tombe sous
fo conp wne lod penale e vigueur »

o Nl ne pont ctre déten pendant wie durée supericure aguarante-huaat hewres
gue par la décision d s mavistrat angreel i doir éore préseaté ey quiil resulie
o cléments du Jdossier gue les sicurs Fmmanue!l COLLOT et Tidjam A,
AYOCONIDE ont ¢ arnétes a vne heure wedive de la nait parce gu'ils Claient
dépourvus de toute picce d'identité ; que lear garde & vae a duré moins de 48
heures, @ saveir du 9 aveil 2002 4 1 heure 30 minutes au 10 avril 2002 & 10
heures 5 qu'elle n’est done pas contraire & 1o Constitution
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Considérant que lapprécialion des faits de racket nc ressortit p»- a la
compétence de la Cour Corstitutioni: .ic; que, par ailleurs, la prcuve des
brimades alléguées n’est pas rapportée ; que, dés lors, il 0’y a pas lieu a statuer

sur ces chels
. Y BN Fonl
iy & ] + ™
D E CIDE.

Article 17.- Larrestation et la détention de Messieurs Emmanuel COLLOT et
Tidjani A. AYOGNIDE dans les locaux du Commissaviat Cential e PORTO-
NOVQO du 09 avril 2002 a | heure 30 minutes au 10 avril 2002 a4 10 heures ne
sont pas contraires a la Constitution.

Article 2.- 11 n’y a pas lieu a slatuer en ce qui concerne les allégations de
brimades.

Article 3.- L.a Cour est incompcétente pour apprécier les faits de racket nis a la
charge des agents de la Brigade Ant-Criminalite de la viile de Porto-Movo
Article 4.~ la préseate  décision sera nobifice a Moensicur Daniel 5.
AMOUSSQU-DJANGDBAN, au Commissaire Central de PORTO “OVQO, au
Procurcur Général pres la Cour d”Appel et publi¢e au Journal Officie

Ont sié¢gdé a Cotonou, les seize avrii, quatorze el vingl L un mian el vingl aout

deux mille trois,

Madame  Conceplia 1D, QUINSOU Président
Messicurs  Jacques D. MAYABA Vice-Président
Pancrace BRATHIER Membre
Christophe KOUGNIAZONDL Membre
Madame  Clotilde MEDEGAN-NOUGBODE Membre
L¢ Rapporteur, e Président,
RS b
{/‘\ < j[‘] B fos : X N /_, "
L . ) / i { A \
P (C)/\L’“ r0 AT gl ( ' i
e Pt o R U i ~NA ’
- / \ \ Y {;{_ ’ p \ i } l\r VA A \\ (,-’.’\ A

o
[

Clotilde MEDEGAN-NOUGBODI | Conceyict D. QUINSOU.-
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