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INTRODUCTION

De tous temps et dans tous pays, 11 y a toujours eu des gens nécessi-
teux et des gens riches., Souvent les premiers ne parviennent & vivoter qu'en
empruntant et les emprunts qu'ils souscrivent ne font que rendre pire leur
condition. En effet, les fortunes ne mangquent pas d'exploiter la situation
pour s'enrichir davantage au détriment de ces malheureux. Ils exigent des in-
térdts considérables 3 tel point que leurs débiteurs se trouvent dans 1l'impos-

sibilité absolue de se libérer et finissent par devenir leur esclave.

En Afrique et 3 Madagascar, les atteintes au droit du crédit se prati-
quent 4 une grande échelle et le plus souvent, les mesures répressives les
plus dracconiennes n'arrivent 3 décourager ni le préteur (un usurier dans la
plupart des cas) qul trouve dans cette exploitation de 1'homme par 1'homme un
avantage certain, ni les exploités, c'est-3-dire les emprunteurs qui, dans
leur désarrcl et dans 1'impossibilité de trouver d'autres solutions & leur pro-
bléme, courent eux-mémes au devant de leur misére. Les victimes quil sont sou-
vent auteurs de détournements de crédit, sont tellement préoccupées par 1l'im-
médiat, que le reste leur paralt secondaire. En effet, la faiblesse des reve-
nus en Afrigque pousse constamment les nécessiteux 3 recourir au service de
l'usurier sous toutes les formes possibles {pré&t d'argent , vente A cré&dit,
mise en gage de plantation agricole, etc...), obtention frauduleuse du cré&dit,
détournements des objets gagés, etc... Il arrive souvent que des usuriers im-

posent des taux d'intéré&t conventionnels dépassant 100 & 300%.

Le recours au service de l'usurier comme source de crédit ne permet
ni de mettre des produits de c8té pour les périocdes de soudure, ni de commer-
cialiser les récoltes pour une société coopérative de fagon & bénéficier des
ristournes é&ventuelles, ni de se constituer une &pargne substantielle en es-
péces,

En outre, nous savons que le cré&dit constitune la vie des sociétés, mé-
me des sociétés primitives ol des transactions commerciales étalent restrein-
tes a un petit groupe d'individus."Préte-moi ton arc, je t'apporterai du gi-

bier"™, Le crédit est aujourd'hui le nerf vital du commerce, "un confort accru,



un pouvoir d'achat augmenté, une sécurité sauvegardde grfce au crédit sur pla-

ce"

 telle est la publicité faite par un organisme de crédit (Sofinco La He-
nin). Et combien d'autres publicltés de ce genre trouve-t-on désormais gquand
on veut se permettre de feullleter ou de parcourir une revue de mocde ou un

journal !

Ce crédit sl important, si vital pour une grande majorité de la popu-
lation planétaire, qu'il se passe sous forme de préts de tous genres ou d'une
vente 3 crédit, gue ce crédit se réalise dans nos pays dits sous-développés
ou dans les pays riches, a des avantages et des inconvénients pour les deux
parties au contrat. Ne perdons pas de vue que le cré&dit repose sur un contrat,
un contrat synallagmatique, dans lequel l'intitus perscnae est trés poussé&
(crédit venant de credere = croire est une croyance, une confiance dans l1l'ave-
nir. C'est le cas dans nos pays d'Afrique Nolre d'un prét de grains de mais en
viue d'effectuer des semences, ou d'un prét d'argent destiné& 3 permettre des

achats, ou tout simplement d'un achat 4 cré&dit).

_ L'emprunteur ou le débiteur fait disparaitre alors l'objet prété. Il
doit, non seulement ce qu'il a requ, mais une méme gquantité. Il ne restituera
ni les grains de mals, nl les billets de bangque, ni ce gu'll a acheté 3 cré&dit,
mais 11 livrera d'autres grains ou d'autres billets pour un méme montant majo-
ré de 1'intérét stipulé dans le contrat initial. En un mot, 11 est débiteur de
1'&guivalent et non de l'identique. Le pré&teur fait alors face d un risque sé-
rieux, a4 l'insolvabilité du débiteur, la consommation de ce bien prété par
1l'emprunteur de mauvaise foi. Il voit le fruit de son épargne s'anéantir et ne

peut qu'espérer une résurrection. L'acte de foi est clair.

Si ce préteur court un certain nombre de risques, cet octrol du crédit,
cet acte de foi ne lui est pas si désavantageux que cela puisse paraitre a pre-
miére vue. Qeulle que solt l'importance des risques courus, le créancier n'est
pas désarmé comme dans toutes les opérations gui rcomportent un aléa; il cher-
chera 3 se garantir. La premlére des garantles est celle gque la loi accorde.

Le créancier peut se faire rembourser sur la masse des blens du débiteur, mais
si le passif de ce dernier est supérieur 3 son actif, ou si ce débiteur n'a
que des biens insaisissables (cas trés fréquent en Afrique}, la perte est iné-

vitable pour le préteur. Jadis, il avait une consolatlon - si c¢'en est vrai-



ment une : la contrainte par corps punissant le coupable, et e
garantie, car la peur de la prison incitait l'emprunteur & la _
de de répression a &té heureusement effacé des codes de nos jours par des le-
gislations enclines 4 la pitié. Nous distinguerons 3 ce point de vue deux ca-

tégories d'opérations.
. Le crédilt réel, l'hypoth@que par exemple, trouve sa garantie
dans le drolt conféré par la loi ou par le contrat sur un bien déterminé. Il
| permet au créancier de se faire rembourser par préférence sur un immeuble.
gDans le crédit personnel, la garantie est d{ordre immatériel; elle consiste
idans la qualité du débiteur, honorabilité, capacité, esprit d'initiative, Mais
en ce qui concerne nos pays d'Afrique, les garanties sont caractérisées par
leur précarité (on ne peut parler de garantles sérieuses, valables). Le crédit
, caomporte beaucoup de risques que nous nous plagions du cété du pr&teur (en gé-
F7 Ij';__)néral un usurier), ou de celuil de 1l'emprunteur (un débilteur insolvable par
! principe). 51 nous congidérons les modalités de préts, de ventes a crédit qui
se pratiquent de nos jours dans nos pays, cet emprunteur ne peut &tre que
dans une situation 4d'insolvabilité chronique). De par les conjonctures écono-
miques et soclales, ce débiteur est enclin 3 emprunter pour diverses raisons
a4 des taux d'intér&t exorbitants., Il est obligé de frapper 3 chaque instant a
la porte des usuriers dont il est une proie faclle. En Afrique, l'usure est
une plaie scciale et constitue une grave atteinte au drolt du crédit; elle em-
péche l'épargne qui est une essence du crédit, C'est le cas du cultivateur qui,
empruntant par exemple un sac de mil ou de mais pour effectuer sa semence et
qui devant rendre 3 la fin de la récolte trois ou cinq sacs de mil & son pré&-
teur (qu'il considére nalvement comme son bienfaiteur} aura du mal 3 subvenir
d ses besoins jusqu'd la prochaine semence. Il sera obligé d'aller de nouveau

frapper a4 la porte de l'usurier qul l'attend d'ailleur patiemment,

Comme l'indigue 1'intitulé du sujet, on envisagera des infractions en
matidre de crédit dans les droits de 1'Afrique Nolre francophone et & Madagas-
car. Nous savons que certains auteurs nient l'existence du droilt véritable
en Afrique Nolre. Pour affirmer cette inexistance du droit dans les soclétés
africaines, ces auteurs se fondent sur certains critéres qui, selon nous, ne
sauraient &tre valables. Pour A.P.ROBERT, "le drolt coutumier africain primi-
tif demeure profondément soumis aux conjonctures métaphysiques et partant re-

ligieuses de ces peuples qul n'ont pas encore atteint et découvert un droit



positif affranchi de la philosophie et de la nature des choses" (1). Cette

opinion est loin d'é@tre convaincante, Il n'est qu'A considérer les droits mo-
dernes qui sont loin d'étre affranchis de la religion. L'influence de celle-ci
est frappante dans le drolt de la personne qul est tr2s marqué par la concep-

tion judeo-chrétienne de l'homme, de la femme et de la famille.

D'autres auteurs encore nient l'existence du drolt véritable en Afri-
que Noire, non seulement A cause de la confusion entre le droit et la rellgion,
mais aussl parce qu'll n'y a aucune distinctlon entre droit et morale, La con-
fusion entre le droit et la morale dans les soclété negro-africalnes parait
déterminante a M.F.Pnssoztgéur refuser aux normes juridiques la vérltable na-
ture juridique : "d'une part, la morale, c'est-a-dire le départ entre les ac-
tions humaines, bonnes ou mauvaises, et d'autre part le droit, c'est-a-dire
le départ entre les actions, bonnes ou mauvaises des hommes par rapport & leurs
semblables, au clan, un tout généralement par rapport 3 la soclété humaine re-
posent chez les Bantous sur un méme fondement de principes et constituent un
tout”, Sans nous attarder sur les définitions discutables que l'auteur donne
des concepts du droit et de la morale, il suffit pour les besoins de notre é&tu-
de de signaler que la distinctlon du drolt et de la morale n'est pas spéclfi-
que aux systémes jurldiques negro-africains et le probléme que pose la confu-
sion du droit et de la morale n'est pas définltivement tranché dans d'autres
systémes jurlidiques. Pour G. RIPERT, il n'y a pas de différence de nature, ni
de but entre la morale et le drolt. Le drolt méme dans ses partles les plus
techniques est toujours dominé par la morale. Si1 les régles de drolt existent,
c'est en fonction d'une certaine morale dont on cherche & réallser les comman-

dements... (3}.

JOSSERAND est plus catégorlque encore. Il rejette l'existence des
frontiéres entre le droit et la morale, frontléres gqul selon lui, n'ont exls-
té et n'existent que dans 1l'imaginatlion de quelques juristes. Pour lui, le

droit n'est pas autre chose que la morale sociale. "La morale dans la mesure

(1} ROBERT (A.P.} . - L'&volution des coutumes de l1l'Cuest-Africain et la légis-
lation frangaise.- Paris, Librairie autonome, pp. 22 et s.

{2) PASSOZ (E.). - Eléments du droit coutumier négre. - In Revue juridique du
Congo Belge. Ellsabethville, 1944, p. 30.

{3} RIPERT {G.). - La ré&gle morale dans les obligations c¢lviles, n® 18, p. 31.



ol elle devient susceptible de coercition (1). Ce n'est plus parce qu'il y a
confusion entre le droit et la morale que nous ne sommes plus en présence d'un
droit véritable, car en fait, il n'y a pas d'oppesition, tout au moins de prin-

cipe, entre la morale et le droit.

Dans toute société et dans tout systéme juridique, il y a une interdé-
pendance entre les deux diciplines qui parait &tre fonction de l'organisation
de la société et de la place de 1'individu au sein de cette société. Cette in-
terdépendance peut étre plus ou moins accentuée suivant les sociétés, mais
elle existe, et une régle de droit, méme fortement imprégnée de morale, tant
qu'elle est assortie de moyens de contrainte, garde une nature Juridique. Ain-
si la norme juridique, méme imprégnée de religiosité et de morale, ne perd pas
peour autant sa nature juridique, et si 1l'on admet cette approche d'ensemble du
droit tel qu'on peut l'appréhender dans la vie sociale, l'existence des droits
africains ne fait pas de doute et les &changes commerclaux existant et se fai-
sant peut-&tre en trocs, il est indéniable qu'il existe bien un droit africain
en matidre de prét & intérét et opérations assimilées. Que ce solt en droit
coutumier Tqucouleur, Quolof du Sénégal, Haoussa et Beriberi du Niger, que ce
soit en droit coutumier du Togo, Nago et Fon du Benin, le droit des préts &
intérét et de toutes ses atteintes est assez judicieusement organisé. Par ail-
leurs, les différents codes des Reines de Madagascar {code de Ranavalona, pro-
mulgué en 1828, code des 305 articles) sont des oeuvres d'art juridiques qui
ne cessent pas d'étonner le monde. I1 faudra cependant noter qu'il y eut dans
1'histoire coloniale, une période ol tout allait vers l'uniclité législative.
Cette période a été particuliérement marquée par une évolution vers l'assimila-
tion : c'était l'épogque de 1'Union Frangailse qui a &té symbolisée par 1'élabo-
ration dA'un code civil de 1'Union Frangaise., Les articles 1905 & 1914 de ce
code sont consacrés aux préts & intéré&t. Comme on le verra, tout est flou dans
ces articles qui semblent superfetatoilres par rapport d'une part aux disposi-
tions du code civil frangais en matiére de prét 3 intéré&t et aux décrets du
22 Septembre 1935 et du 9 QOctobre 1936, organisant la répression de l'usure

en Afrique Noire et & Madagascar.

(1) JOSSERAND.- De l'esprit des droits et de leur relativité.



Le choix de notre sujet est motivé pour des ralsons éconct
lales. Les infractions en matidre de cré&dit constituent un frein

ion de l'épargne et accentuent les iné&galités sociales.

Les raisons sociales qui ont poussé au choix du sujet sont également
importantes. En effet, si les infractions en matidre de crédit ont pour cause
la misére et une mauvaise organisation de la politique du crédit, elle a pour

conséquence l'exploitation de la classe démunie par la classe possédante.

Le sujet est vaste, international et complexe. Il sera donc délimité
dans sa nature et dans l'espace, car se serait une véritable gageure de vou-
loir analyser les infractions en matiére de crédit dans tous les droits afri-
cains de 1'Afrique Noire francophone, de les examiner comme cela se doit dans
un cadre de travail aussl restreint que celui-ci. En outre, il n'est pratique-
ment pas possible d'analyser tous les textes léglslatifs &dictés en Afrique et
4 Madagascar dans le cadre de la lutte contre les infractions en matiére de
crédit.

En ce qui concerne la nature du sujet, nous distinguerons les deux asg-
pects de la lutte contre les infractions en matlére de crédit : l'aspect ré-

pressif et l'aspect préventif.

La premldre partie de notre travail sera entiérement consacré a la lut-
te répressive. Cet aspect répressif de la nature du sujet sera beaucoup plus
développé car non seulement ces textes répriment les infractions, mais aussi
ils les préviennent dans la mesure ol la crainte de la sanction peut décider

un homme 3 renoncer & un délit.

C'est 2 la lutte préventive proprement dite que sera consacrée la
deuxiéme partie de notre é&tude. Cette lutte préventive est avant tout la guer-
re 4 la misére, 4 l'ignorance des populations, aux bas revenus et a 1'inéga-
lité sociale. On constate que ces infractions en matiére de crédit sont la
conséquence,le plus souvent, des besoins individuels non satisfaits, tout spé-
cialement chez les personnes de condition modeste (notons que certaines per-
sonnes quoique assez fortunées, ont également le monopole de ces pratiques
anti-socsiales). Dans ces conditions, il est hors de doute que la lutte répres-

sive ne puisse produire que des effets sporadiques et fallacieux, que les vé-



ritables solutions sont d'ordre économique, social et financier, et doivent

se traduire par l'institution du crédit social, par le développement et la ré-
glementation de certaines pratiques connues et acceptées par les Africains,
telles que les "Esus" encore appelés tontines ou Ristourne, qui sont un moyen
fort intéregsant d'cbtention gratuite du cré&dit. Le "Esu" connu sous diverses
appellations en Afrigque Noire, So , Sokue, Bdjokue au Benin, Kitemo ou tout
simplement Temo au Congo, Natt au Séné&gal et Pari dans 1l'Empire Centrafricain,
peut avolr son origine dans le fait gque, dans la plupart des coutumes africai-
nes, pendant la période des ré&coltes, tous les habitants d'un wvillage ou d'une
tribu viennent travailler sur le champ de 1'un d'eux, puis vient ainsi de sui-
te le tour de chacun d'eux. Ces "Esus" sont en effet des groupements de per-
sonnes qui donnent une contribution monétaire 3 intervalles fixes. La somme de
ce qui a &té cotisée par le groupe est attribuée 3 chacun des membres par un
systeme de rotation. Il faut que ces pratiques répopdent aux besoins et aux
moyens des citoyens au niveau de chaque Etat et méme au niveau international
dans le cadre de la politique d'intégration économique et régionale. D'ol
1'économique, le sccial et le pénal formeront ainsi une véritable symbilose
absolument indispensable a une politique efficace de lutte contre les infrac-

tions en matiére de cré&dit.

Notre ambition est de failre ressortir dans un premier temps dans guel-
le mesure les "Esus" ou tontines peuvent constituer un reméde efficace contre
les infractins en mati2re de crédit, car 1'inadaptation organique mais Jjusti-
fiée des banques d'affaires qui exigent des garanties suffisantes pour consen-
tir du crédit, ont toujours peu préoccupé les dirigeants africains quil ne cher-

chent pas 4 aider ceux qui sont refoulés par des établissements bancaires.

Dans un deuxi2me temps, nous verrons dans quelle mesure les organis-
mes de crédit peuvent jouer leur r&le 4d'instrument de lutte contre l'usure,
l'obtention frauduleuse du crédit, les détournements d'objets gagés, etc...

Il est certain que ce probléme est celui du crédit social et du crédit mutuel.
En effet, l'oeuvre du crédit mutuel et du crédit social en Afrique Noire et &
Madagascar n'est pas du tout négligeable. Depuis 1910, des sociétés de pré-
voyance, de secours ¢t de préts mutuels agricoles, furent mises sur pied. Cet-
te oeuvre sera reprise par les responsables a;riéaiﬁs aprés l'accession des

anciennes colonies et pays sous tutelle 3 1d/§ouveraineté:internationale, par



la création des caisses nationales de crédit agricole, d'offices de commercia-
lisation. Cependant, nous n'allons pas nous contenter d'énumérer ces méthodes
existantes; nous essaierons de préconiser des améliorations & ces tradition-
nelles méthodes, afin qu'elles scient efficaces sur le plan pratique tout en

n'aliénant pas sur le plan culturel.

Les références historiques seront données de fagon sommaire mais ex-
plicite sur 1'étude du droit traditionnel africain des infractions relatives
4 la législation du crédit, mais également sur l'analyse de la législation
coloniale; cela pour souligner les lacunes qui existaient dans ces textes et
traditicons afin de proposer des sclutions plus viables aux législateurs afri-

cains d'aujourd'hui.

Enfin le sujet est limité dans l'espace. Bien que 1l'intitulé porte sur
les infractions en matiére de crédit dans les droits de l'Afrique Noire fran-
cophone, 1'étude ne concernera que certains de ces pays, 2 saveir le Benin,
le Niger, le Togo, la Cdte d'Ivoire, le Sénégal, le Camerocun, la Haute Volta,
et 1'Empire Centrafricain. Wous ferons quelques allusions & certains pays an-

glophones, tel que le Nigéria qui est limitrophe du Benin.

Nous comparercons chaque fols qu'il nous sera possible et nécessaire,
les législations en vigueur dans ces pays d'Afrique avec celle de la France,
Plusieurs raisons motivent le choix de la France. En premier lieu, l'état
trés avancé de la législation frangaise afférente aux infractions en matiére
de crédit, notamment la grande loi du 28 Décembre 1966 réprimant le délit
d'usure en France.

En second lieu, la tendance habituelle du législateur africain, méme
anglophone, 3 prendre appui sur l'exemple frangails. Cependant, il faudra évi-
ter l'nabitude des lé&gislateurs africains quil souvent, dans leur hate, repren-
nent pour leur compte des législations frangaises avec tout ce qu’elles compor-
tent 4'imperfections, sans chercher & les adapter aux réalités africaines.
C'est le cas par exemple du décret du 22 Septembre 1935 qui réprime Ie délit
d'usure dans les anciennes cclonies frangaises d'Afrique et qui d'ailleurs est
encore en vigueur dans certains états africains, alors que ce décret du 22
Septembre 1935 n'est qu'une copie conforme du décret-loi du B Aodt 1935 desti-
né & lutter contre les pratiques usuraires en France. S5'il faut reccnnaltre

que se référer 34 un modele &tranger présente toujours au plan de la technique
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formelle des avantages considérable de commodité&, il faut aussi admettre qu'une
telle démarche est attitude de facilité; bilen souvent peu efficace d'ailleurs
puisqu’elle peut s'avérer parfols inadaptée au réel, d'oll une comparaison ra-
tionnelle et surtout basée sur un esprit critique et réaliste s'impose 4 nous

pour mener 4 blen cette étude.

Enfin, la formation des juristes et économistes africains & 1'école
de droit et des sciences é&conomiques frangaise commande également ce choix de

la France dans cette &tude comparative.

Pour 1'étude de la législation afférente au crédit dans l'espace, nous
essaierons de faire ressortir les aspects négatifs de la multiplicité des 1lé&-
gislations, notamment dans le domaine de la répression de l'usure, car il faut
une certalne harmonisation de législations conformément & la politique d'inté-
gration économique que semblent mener actuellement les états africalns dans
le domalne du crédit. Les disparités dans les définitions, d'un &tat 4 un au-~
tre, est un fait de nature & amolndrir l'efficacité de la répression car, cons-
tamment on se trouveralt en face de conflits de législations. Par exemple, la
lsgislation sénégalaise suivant l'exemple de la lol frangaise de 1966, a es-
sayé de définix 1l'usure en termes financlers, tandis que la législateur nigé-
rien a mis uniquement l'accent sur l'aspect répressif de la loi. De 1'impor-
tance que l'on attribue & tel ou tel aspect de la législation, dépend la solu-
tion du conflit qui parait naitre 3 1l'occaslon d'un contrat de prét d'argent

ou de vente & tempérament.

81 1'on accorde la prépondérance 3 l'aspect pénal de la loi sur l'usu-
re par exemple, la solution du conflit est donnée, les dispositions du code
de procédure pénale selon lesquelles est réputée commise sur le territoire na-
tional toute infraction dont un acte caractérisant un de ses €léments consti-

tutifs, a &té accompli sur ce territoire.

Par contre, pour des législations comme celle de la France, qul 4défi-
nit par exemple l'usure en termes financlers, la lol applicable semble &tre,
réserve faite de la fraude a la loi, celle de la remise des fonds. Volla,
schématiquement, le travail qu'on se propose de réaliser dans les pages qui

vont sulvre. Ce travail aura pour but quatre obhjectifs :
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- Tout d'abord, relever les insuffisances et 1l'inefficacité de la lut-
te répressive des Iinfractions en matiére de crédit, notamment de 1'usure en

Afrique ol les victimes ne dénoncent jamais les usuriers.

— Souligner l'importance et la nécessité d'organiser une lutte vigou-
reuse et ardente de ces atteintes, afin de contribuer & un essor économigque de

ces états en vole de développement.

- Souligner également la nécessité d'une lutte préventive et collecti-
ve contre ces infractions par une bonne réglementation des "Esus" ou tontines,
instruments efficaces de lutte contre toutes ces infractions afférentes a la
législation du crédit et également par le développement des institutions de
crédit social, de crédit mutuel et surtout des offices de commercialisaticon,

en les mettant effectivement au service des masses laborieuses.

Préconiser surtout des solutions adaptées aux réalités et aux problé-

mes propres & l1'Afrique Noire.

La premiére partie sera donc consacrée i l'examen des textes législa-
tifs en matiére de la répression des infractions en matidre de cré&dit dans les
pays d'Afrique Noire francophone retenus pour notre é&tude. Cette lutte répres-
sive bien qu'ayant peu de portée pratique, semble la mieux organisée. Elle
est seule retenue de bonne heure par tous les états pour freiner ces pratiques
anti-soclales. Malgré 1l'inefficacité de la politique répressive, c'est par un
renforcement des pénalités que s'est surtout traduite la volonté des législa-
teurs africains de frapper ceux qui se livrent 4 des pratiques portant attein-

te & la législation du crédit.
La seconde partie traitera des remédes et de la lutte préventive.

- Premiére partie : LA REPRESSTON DES INFRACTIONS EN MATIERE DE CREDIT.
— Deuxiéme partie : LA PREVENTION.
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PREMIERE PARTIE

LA REPRESSION DES INFRACTIONS EN MATIERE
DE CREDIT

14



"Donne-moi ton ballon, je te donne ma toupld'. Rien de plus banal en
apparence que cet acte d'échange, ce troc primitif qui semble instinctif chez
l'enfant et qui, dans les sociétés les plus évoludes, reparait i chaque pério-
de de troubles camme une évocation du passé. Acte capital déji qui pose les
problémes de lé valeur, de 1l'offre et de la demande, et qui sert de fondement
4 la division du travail. "Je tisse pour nous vé&tir", tu chasses pour nous
nourrir". Mals si camplexes que solent les questions masquées par la fausse
simplicité de ces phrases, elles présentent pour le juriste et pour 1'econo-
miste 1'immense avantage de se situer 4 un instant unique, et elles offrent
en bloc toutes les données 4 l'analyse; elles connaissent l'espace et igno-

rent le tenps.

\V/ Mais dés que le temps s'infiltre dans une opération d'é&change, il y a
crédit. "Préte-mol ton arc, jJe t'apporterai du gibier". La dualité apparalit.
Cession de blens, délai nécessaire & la réalisation parfaite de 1'échange.
L'acte se dissocie, la prestation est immédiate, la contre prestation se trou-
ve rejetée & une date ultérieure. La prestation sert & obtenir la contre pres-
tation. Le temps n'est pas un élément surajouté; il entre dans l'opération, il
en est l'essence. Il devient dans la formule des transactions, la plus inquié-
tante des variables. Inquiétante en effet, car chargée d'inconnus et de mysté-
res, Le temps s'installe au coceur de notre probléme avec tout son cortége d'in-
certitudes et de possibilités, tous les espoirs qu'il suscite, toutes les
craintes qu'il inspire. Nous voici loin de l'exacte mathématique, le monde de
la psychologie s'ouvre devant nous, Nous échangeons des réalités contre des
promesses, L'immatérialité, l'impondérable vont prendre place dans nos analy-
ses. PRUD'HOM n'avait pas tort lorsqu'il écrivait dans sa philosophie de la
misére "le crédit est de toute 1l'éconamie politique, la partie la plus diffi-

cile, mais en méme temps la plus curieuse et la plus dramatique".

Nous savons maintenant ce qu'est le crédit. Au lieu d'une coupe dans
la réalité, d'une photographie instantannée, c'est le déroculement d'une opé-
ration d'échange dans le temps. Rien de plus naturel dirons-nous, car 1l'homme
vit dans la durée, la recherche du bien-&tre, 3 quoi le contraint 1'intérét
personnel, l'oblige & faire appel au temps guli devient son allié, qui prend

rang comme facteur de production & cdté de 1l'épargne et du travail.
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Déja, d'ailleurs, 1l'homme s'est servl du temps, lnconsciemment, puis-
que l'épargne n'est pas autre chose gque le travail accumulé, ce que nous nom-
mons aujourd'hui le capital. Mais le passé que l'épargne synthétise, le passé
définitif qui nous échappe et qul commande le présent,tandis que le crédit est

tourné vers l'avenir, l'avenir aléatoire que le présent commande.

Maintenant que nous savons ce qu'est le cré&dit, quel doit a&tre donc

son contenu ?

A notre avis, le droit du crédit devrait rassembler tout ce qui concer-
ne

- les opérations juridiques du crédit, vente & crédit, prét, titre de
crédit,

- les institutions ou établissements de crédit,

- les sliretés envisagées comme moyen de crédit. Ces slretés pourront
8tre rapportées aux opérations de crédit gu'elles garantissent,
lorsqu'elles sont liées a des modes de crédit et é&tablies par la

lel, tel que le privilége du vendeur.

Le contenu de ce drolt du crédit ayant &té€ définil, il ne nous reste

qu'd déterminer en quecl consistent les atteintes & ce droit du crédit.

Le crédit étant juridiquement le contrat par leguel un créancier pré-
teur (banquier, particulier, organisme de crédit) ou un créancler vendeur
(particulier, personne morale) met 3 la disposition d'un débiteur emprunteur
ou d'un débiteur acheteur, un certain bien {somme d'argent, bilen fongible ou
non) bien que le débiteur remboursera moyennant un certain intérét, aprés un

certain délai amiablement convenu entre les deux contractants.

De cette définition juridigue du mot crédit, il ressort que les in-
fractions en matiére de crédit ne peuvent provenir dans la majorité des cas
que soit du créancier, scit du débiteur, bien que des éléments tout a fait
extérieurs 3 ces parties du contrat peuvent 8tre des agents destructeurs du
crédit, tels que l'inflation, les conséquences d'une guerre, d'une émeute po-
pulaire, ainsi qu'une mauvaise organisation du crédit, et c'est l'étude des
auteurs de ces infractions en matiére de crédit qui fera 1l'objet des deux

titres composant la premidre partie de notre travail.
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TITRE PREMIER

LA DELINQUANCE DU CREANCIER LE DELIT D'USURE

Le créancier dans un contrat de prét 3 intérét ou dans une vente &
crédit, opérations qui constituent pour l'essentiel le droit du crédit en
Afrique, pourra commettre un certain nombre d'atteintes, un certain nombre de
délits, veoire de crimes afférents & la législation relative au droit du cré-
dit. Cependant dans un cadre de travail aussi restreint, nous ne saurons rete-
nir que le délit d'usure qui, vieux comme le monde, est devenu moins alarmant
en France et dans les sociétés industrialisées en général, mais qui hélas,
constitue encore de nos jours un fléau social dans nos pays économigquement
attardés.

Dans la société industrielle wmoderne, la morale et l'économie conver-
gent pour maintenir le taux de l'intérét dans des limites raisonnables. Le dé-
veloppement de la production dépend d'un ré&gime €quilibré du crédit. D'une
part le crédit a la consommation deit @tre distribué au plus juste prix. En
Afrique c¢e n'est pas le cas. On demande de faire une certaine confiance aux
organismes professionnels de crédit, banques ou €tablissement spécialisés,
alors gqu'en Afrigue, moins de 5% des personnes dans le besoin ne peuvent s'a-
dresser a4 aucun de ces établissements spéclalisés dans la distribution du cré-
dit.Ieur seul recours est de s'adresser aux usuriers en qui ils trouvent un
bienfaiteur, d'ol le réle primordial et négatif de ces derniers dans la socié-

té africaine qui a toujours é&té& une société nécessiteuse d'argent.
Avant d'aborder 1l'étude de l'usure et de sa répression civile et pé-

nale, nous prendrons d'abord le soin de retracer,de fagon sommalre mais assez

explicite, l'é&volution historigue de ce délit en France et en Afriqgue.
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CHAPITRE T

EVOLUTION LEGISLATIVE DU DELIT D'USURE EN FRANCE

"Le regard d'un homme accoutumé & tirer de ses capltaux un intérét
énorme, contracte nécessalrement comme celul du voluptueux ou du courtisan
certalnes habitudes indéfinissables, des mouvements furtifs, avides, mysté-
rieux, qui n'é&chappent point & ses coréligionnalres".

BALZAC, {Eugénie Grandet)

5i nous avons voulu d'abord étudier l'évolutlion législative du 4élit
d'usure en France, ¢'est parce gue la plupart des pays 4d'Afrique que nous
avons décidé d'étudier ont €té d'anclennes colonies frangalses, d'oll le droit
positif de ces pays ne peut qu'étre Influencé par le droit du colonisateur,
droit dont 1'é&tude des fluctuations s'avére nécessaire pour une meilleure ap-
proche des droits de ces pays dont le plupart sont devenus aujourd'hui politi-

quement indépendants.

Le probléme du délit d'usure est inépulsable et classique. Il a été
longuement et parfaltement analysé par d'éminents juristes (1}. Il ne peut
donc s'agir ici que de mettre en lumlére quelques notlons historiques essen-
tielles qui permettent de mieux ccmprendre 1'd&tat actuel des législations en

question.

SECTION I. - L'EVOLUTION LEGISLATIVE DU DELIT D'USURE DE L'ANTIQUITE au XIXéme

SIECILE.

Dans cette section premiére, nous aurons a &tudier successivement trois

grandes périodes caractérisées par la prohibition du prét a intérét, a savoir

l'antiquité, l'ancien régime et le droit intermédiajre.

{1) Répertolre DALLOZ, Droit Pénal, Véme Tome, par BERNARD,
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SECTION I : L'EVOLUTION LEGISLATIVE DU DELIT D'USURE DE L*ANTIQUITE
AU 19e SIECLE

PARAGRAPHE 1 : L'ANTIQUITE

11 - L'origine du pr8t 3 intérft remonte trés loin dans le temps,
comme en témoigne le vaste vocabulaire de la Bible relatif 3 la dette et au
débiteur,

A cette époque, l'intérBt était de 10 & 20 ou méme 24 %, ce taux
élevé correspondant 3 la quasi-certitude de non remboursement et 3 l'absence
de systéme de crédit organisé. Les prophétes sfTindignent contre ces abus., Il
est significatif 4 cet égard que l'un des termes désignant l'usure veuille

dire "morsure!.

12 - Le prét 2 intérBt était déja connu 3 Babylone ol Nabuchodonosor
fixa la limite du taux 3 20 %. En cas de dépassement, le prBteur indélicat

perdait toute action contre son emprunteur,

13 - Les grecs dont l'activité bancaire et la prospérité commerciale
sont restées légendaires ne connaltront pour limite 3 partir de SOLON, que
la seule volonté des contractants.

PLATON et ARISTOTE ont été cependant des adversalres acharnés
du pr8t a intér8t, En effet, pour ARISTOTE, la monnale ne peut pas se re=
produire. Elle a pour but de faciliter les échanges et servir de mesure

COmMMmuUne »

14 - Les grands penseurs romains partiront également en guerre
contre le pr8t d'argent. CICERON et TACITE iront jusqu'd le considérer
come la source de tous les maux, Néammoins, ils ont été semble-t-il de
grands usuriers et les préts 3 intér8t furent fréquents 3 Rome ol les débuts
de la cité sont dominés par la guerre et les conqultes. Cette situation avait
des conséquences déplorables sur le plan économique, les sols en friche et
les agriculteurs les plus modestes vivaient dans la misére. Ils avaient sans
cesse besoin d'argent pour remettre leurs terres en état ; leur situation
les destinait a €tre une proie de choix pour les usuriers. DY'ailleurs, le
systéme monétaire du ler siécle facilitait ces abus. Un personnage unique
jouait le r8le de banquier et de changeur. Or, les redevances au temple

devaient 8tre versées par des milliers de visiteurs pieux, en monnaie exclusi-
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vement phénicienne, de par la volonté des autorités réligieuses juives. Le
changeur était donc un intermédiaire indispensable, mais 11 devait respecter
les taux admis, En raison de la nécessité et de l'ignorance du pélerin pressé,
le terme de "voleur' qui est attribué dans la Bible au changeur était souvent
mérité,

En droit romain, les réactions des Humiliores avaient amené le 1é-
gislateur, tant8t 3 interdire le pr8t 2 intérBt, tantBt & limiter le taux
de 1'intér8t. Mals ces interventions furent sans lendemain.

La réglementation du preét & intér@t a vu le jour dés la loi des
douze tables et une peine particuliérement sévére fut institude & l'encontre
des créanciers qui ne respectaient pas le taux fixé par la loi. Il était de
12 % sous CICERON, il sera ramené 3 6 L 4 l'époque impériale en raison de
1'abondance d'argent. Le 3e siécle voit l'or affluer & Bome ; des hommes
d*affaires le feront fructifier, 51 le taux de l'intér8t est réglémenté &
Rome, l'usure reste libre en province et il en est de mfme de la cupidité

des préteurs.

PARAGRAPHE 2 : L'ANCIEN DROIT

15 - L'influence de l'église est primordiale au Moyen-Age. Elle
stopposa avec force au pr8t & intér8t et défendit ce type de convention d'une
fagon absolue.

Sous l*'influence de cette église, l'ancien droit prohiba le prft
d intér@t 3 partir de CHARLEMAGNE (capitulaire de 789 art. 6, T. 1 p. 54).
Cette interdiction s'expliquait dans une civilisation surtout agricole @
ltemprunt n'était pratiqué que par les personnes victimes d'un événement mah-
lheureux ou manquant momentanément de disponibilités, ltargent n'était pas ’
investi dans le commerce ou l'industrie, L'interdiction n'en était pas moins
génante, Aussi, les Juifs, qul n'étalent pas soumis au droit canonique,
furent-ils autorisés 3 faire le commerce de l'argent (ord. royale 13.03.1360)
et les Chrétiens eurent recours & des procédés indirects, qui furent to-
1érés parce qu'ils ne heurtaient pas de front la régle canonique (le plus
usité de ces procédés était la constitution de rente perpétuelle) : selon
le mot pr8té & 1'un des Fugger en 1588 sur les banquiers g@nois : '"Ils
laissent les théologiens chanter et parler, mais ils nlen font pas moins
leurs affaires™ (cité par GAVALDA et STOUFFLET).

L T

16 -~ Cette prescription fut étendue aux lafcs ; les docteurs de
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la Sorbonne demandérent une condamnation formelle du pr8t a intér
stipulation d'intér8t se nommait alors usure (1). C'est ainsi que Saim
Thomas d'Aquin déclare le pr8t 3 intér8t contraire au droit naturel. Le but
du pr8t nous dit-il est de rendre service, stipuler des intérfts transforme
donc la finalité de cette convention. D'ailleurs, avec ARISTOTE, il considere
que l'argent est une chose stérile.

Si le droit canonique interdit le pr@t & intér8t entre chrétiens,
de nombreux procédés seront néanmoins mis au point pour éviter la prohibition.
Les Juifs et les soclétés italiennes développeront une énorme activité ban~-
caire. Les Templiers deviendront une véritable maison de dépBt de pr&t (2).
Toutefols, 1'intérft ne sera admis officiellement qu'd titre exceptionnel,
pour les Monts de Piété par exemple (3). i e V.o S

17 -~ Les entreprises commerciales se développérent dés la fin du
15e siécle. La prohibition était difficile & falre respecter car elle pou~
vait entraver l'essor économique.

Le développement de la lettre de change se heurta 3 1'hostilité
de 1'Eglise. En effet, le mécanisme de la traite pouvait dissimuler un prét
a incérft élevé, le banqﬁier n'avait qu'd tirer sur l'emprunteur un effet
payable pour une somme dans laquelle étaient inclus des intér8ts. L'Eglise
imposa donc une distanci loci afin que l'opération ne puisse se réaliser
sur une mfme place, le tireur et le tiré avalent l'obligation d'habiter dans

des endroits différents.

(1) Le capitulaire carolingien de NIMEGUE (806) avait défini l'usure comme
le fait d'exiger un remboursement supérieur 3 la somme pr8tée.

(2) RICHARDOT et SCHNAPPER - Histoire des faits économiques - Dalloz

1963 n° 138

(3) Fondés en 1462 par les Franciscains, Ceux-ci pr8taient sur gage 3

10 % avec de ltargent que des bourgeois leur confialent gratuitement.
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De son cBté, le pouvoir royal s'élévera contre ltusure., De Saint
LOUIS A LOUIS XV, de nombreux édits et ordonnances viendront faire défense
de stipuler un intér&t pour prét dlargent (1).

Le principe de la prohibition était sanctionné avec sévérité, Si
1'Eglise pronongait l'excommunication au délinquant et frappait de nullité
la stipulation d'intér8t, les pouvoirs publics (ordonnance de Blois) prévo-
yalent qu'en cas d'usure énorme, clest-a-dire quand il y avait stipulation
excessive, la peine du bannissement s'appliquerait. La confiscation de corps
et de biens était prévue en cas de récidive. Néammoins, des exceptions furent
établies pour les pr@ts réalisés dans les grandes foires de Lyon et de
Champagne.,

Ces exceptions ont été rapidement étendues par les juridictions

consulaires & tous les prBts relatifs A des opérations usuraires.

18 =~ C'est & la Réforme que revient le mérite dfavoir pris position
contre la prohibition absolue du pr8t A intér8t,

CALVIN montrera que l'argent peut 8tre productif par 1l'usage. L'em-
prunteur tire profit de l'argent qu'il a obtenu au moyen du pr&t, il est
donc équitable que le pr@teur participe au bénéfice. En consentant le prét,
11 permet A celui qui le regoit de s'en servir pour développer son activité
économique. (2)

Ainsi dés le 16e siécle, la distinction entre l'intér8t légitime et

1'intérét excessif sera posée.

19 - Les 17e et 18e siécles verront les opinions les plus divergentes
staffronter,

BOSSUET s'éldve contre ce facteur de cupidité qu'est ltintér8t,
POTHIER fait appel & ARISTOTE, 3 1'Evangile et aux conciles pour soutenir
la nullité de toute stipulation d'intér8t.

(1) Ltusure fut interdite pour la l&re fois dans la législation séculiére par
CHARLEMAGNE. Lors de son voyage & Bome a P8ques 774, il avait reqgu du Pape
des documents canoniques dont il s'inspira pour interdire l'usure aux laXcs
comne aux clercs en 789,

(2) CALVIN est sans dout le ler & avolr donné au pr8t & intér8t ses lettres
de théologie morale en annongant le principe de sa liceité, Il n'approuve

pas pour autant le métier d'usurier car ceux qui l'exercent n'ont d'autre

souci que de "sucer le sang des autres'’.
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TURGOT qui a été un ministre plus économiste que financier (1) pose
enfin clairement le probléme en montrart que l'argent est une marchandise néces-
saire & la vie économique et "que limiter le taux de l'intért revient a
rendre impossible une foule d'entreprises de commerce qui ne peuvent se faire
sans risque de capital™,

Le pr8teur comme tout propriétaire a le droit d'assortir de condi-
tions le transfert de son bien. Il peut donc réclamer un intérft,

Plus tard, BENTHAM reprendra les arguments de TURGOT pour critiquer
le régime anglais du pr&t 2 intér8t,

I1 importe d'ailleurs de remarquer qu'au 18e siécle, la prohibition
de 1'intér@t était en fait limitée & 1'usure énorme, D'autre part, l!'imagi-
nation particuliérement fertile des pr&teurs avait depuis fort longtemps mis

au point de nombreux procédés afin d'obtenir le fruit de l'argent pr@cé.

PARAGRAPHE 3 : LE DROIT INTERMEDIAIRE

20 -~ Influencés par les théories des physiocrates, les révolution=-
naires devaient mettre un terme & cet &tat de chose par un decret des
3 et 12 octobre 1789,

L'assemblée constituante déclara le pP8t & intér8t légitime et
donna au gouvernement le pouvolr de fixer le taux de celul-ci.

L'assemblée faisait ainsi la distinction entre 1'intérft légitime
et 1tintér8t il1légitime ou morsure, mais elle ne changeait rien aux usages
du commerce dfaprés lesquels le taux était en général de 6 %.

La limitation annoncée par la constituante se fit attendre en rai-
son des bouleversements politiques et économiques qui secouaient le pays.

Ce fut donc le régime de la liberté quil régna alors,

21 - Une loil du 5 thermidor au IV précisa dans son article 1ler :
",.. chaque citoyen sera libre de contracter comme bon lul semblera. Les
obligations qu'il aura souscrites seront exécutées dans les termes et va=-
leurs stipulds.”

A partir de ce texte, la jurisprudence devait proclamer la liberté

compléte en matiére d'intér8ts conventionnels (2).

(1) Edgard FAURE : La disgr8ce de TURGOT Edi. 1961
(2) Civ, 20.2.1810 S. 1810.1.205.
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La loi de 1789 était donc restée en vigueur, Il est intéressant cepen-
dant de signaler une divergence d'opinions entre plusieurs Cours d'Appel et
la Cour de Cassation ; dans un arr&t du 3 mai 1809, invoquant les decrets de
la Convention nationale, celle-ci prétendit que la loi de 1789 avait &té
abrogée et étendit cette jurisprudence & tous les pr8ts antérieurs 3 la loi
du 3 septembre 1807,

Aussit8t donc, apris la révolution de 1789 fut proclamée avec la
liberté du travail et de l'industrie, la légitimité du pr@t 3 intérBt. Cette
liberté de commerce de l'argent conduisit 3 des abus et alors une réaction
devant le probléme qui appauvrissait une classe importante de la nation fut
jugée nécessaire. L'élaboration d'une législation s'imposait.

I1 est évident que ceux qui abusent de la misére et de l'infortune
ntoseraient pas 3 la face des tribunaux réclamer le pailement de leurs scan-
daleux intér8ts usuraires.

Une vive controverse s'instaura alors entre les tenants d'un taux
légalement fixé et ceux qui voudraient que le taux de l'argent soit expres-
sément fixé par les parties sur la base de l'autonomie de la volonté con-
formément au régime du droit commun des contrats.

Le conseil d'Etat saisi & cet effet hésita longtemps entre la liber-
té totale et la limitation : c'était le début de la période des hésitations
et des errements (1).

Mais le régime de la liberté totale ayant donné lieu & des abus
et 3 de véritables scandales, le législateur usa du pouvolr qui lui était
attribué et limita le taux de 1'intér8t conventionnel en matiére civile

et en matiére commerciale,

SECTION II : LES HESITATIONS ET LES ERREMENTS DU LEGISLATEUR FRANCAILS
A TRAVERS LES LOIS DU 3 SEPTEMBRE 1807 DU 19.12.1850 ET
DU 12.01.1886,

22 - Le régime de la liberté totale ayant donné lieu 3 des abus et & de
véritables scandales, le législateur usa du pouvoir qui lui était attribué
et limita le taux de 1'intér8t conventionnel en matiére civile et en matiére

commerciale., Avec la loi du 3 septembre 1807 qui réglemente véritablement

(1) PENANT 1946 page 77 et suivantes.
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un accord de volonté gy taux légal comme c'était le cas sous l'empire de la
loi de 1803.

Cette ''grande premiére" fut accueillie comme un bienfait par l'opinion
publique. Elle venait de mettre un terme & des pratiques scandaleuses que
le législateur antérieur avait autorisées et pour ainsi dire provoquées.
Cette loi est 1iée su maintiende l'ordre social, & la restauration de la mo-
ralité publique, & la conservation de la propriété, & la sfreté du commerce.
En effet, on s'est vite aperqu qu'un taux excessif de l'argent ruine et at-
taque l'agriculture dans ses fondements et corrompt les véritables sources
de l'industrie. Le grand principe est celui de l'ordre social, et toutes les
fols qu'un objet a un rapport direct et immédiat avec la société, il faut
la loi pour le réglémenter afin d'empBcher que le corps social ne soit trou-
blé par les actes des particuliers. En un mot, il faut pourvoir 3 l'intér@t
général, 11 faut que la bi ait cette visée, on ne peut pas, sous prétexte de
faire jouer le principe de 1l'autonomie de la volonté, détruire 1l'équilibre
entre les prestations. Donc cette loi de 1807 & pour but la suppression de
l'uaure et l'application d'une sanction civile et pénale pour ceux qui vont
l'enfreindre, Elle fixe & 5 4 le taux de 1'intér@t en matidre civile et &
6 % en matiére commerciale ; les sanctions pénales étaient uniquement d'ordre
pécuniaire,

Cette législation est devenue l'objet de certaines critiques fondées
2 la fols sur l'expérience et la réflexion, car non seulement des difficultés
ont surgi & l'application , mais aussi on lui reprochait sur le plan pénal,
d'instituer un délit de tendance et d'habitude ctest pour cela, que l'in=-
tervention du législateur en 1850 aura un double but : apporter des préci-
sions dans le domaine de la sanction civile et aggraver la sanction pénale

en ajoutant & llamende une peine de six jours & six mois d'emprisonnement.

23 -~ Mais comme le souligne monsieur le Professeur GAVALDA (1)
“cette législation permit de réprimer les abus les plus criants, mais elle
était économiquement trop simpliste et inadaptée aux exigences du crédit
commercial™ et ctest pouf cela qutune nouvelle loi intervient le 12.01.1886
pour libérer le taux de l'argént en matiére commerciale. Les commergants
furent considérés comme mieux armés pour résister & une pression des taux

dtintérBts qui devait arbitrer la concurrence bancaire.

(1) L'usure J.C.P. 1968 n® 2171
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Plus tard, la nécessité de permettre aux civils, c'est-d-dire aux
particuliers non commergants, de se procurer d'indispensables capitaux fit
mBme admettre 3 la fin de la premiére guerre mondiale, la liberté de taux
de pr8ts civils par la loi du 18 avril, Le délit d'usure faiblement réprimé
sur le plan pénal avait donc disparu,

La législation sur l'usure, en cette période, aura été trés mobile ;
le législateur perdait souvent de vue le but poursuivi. Certes, la loi est
faite pour régir des hommes et des sociétés auxquelles elle doit s'adapter
mais, quand elle change aussi souvent, comme c'est le cas de la législation
sur l'usure, nous n'exagerons rien en baptisant cette époque de celle d'hé-

sitations et d'errements en la matiére.

Dans cette section, nous aurons A examiner le probléme en trois
paragraphes successifs. Le régime de l'usure ainsi que sa répression sous
1'empire de la loi du 3 septembre 1807, la loi du 19 décembre 1850 et ses
innovations par rapport & la législation antérieure et enfin, l'évolution
de la loi de 1850 et les crises qui se sont succédé et qul vont contraindre

le législateur & une nouvelle définition de l'usure.

PARAGRAPHE 1 : LE REGIME ET LA REPRESSION DE L'USURE SOUS L'EMPIRE DE LA
LOI DU 3 SEPTEMBRE 1807

24 - Dans cette étude, on s'appliquera & dégager les traits direc-
teurs du texte dont le législateur frangais a pu valablement s'inspirer
pour entamer courageusement la lutte contre l'usure & 1'époque coloniele
en Afrique par le decret du 22 septembre 1935, que nous étudierons spécia-
lement dans un chapitre ultérieur.

Certes, un travail n'est intéressant que dana la mesure ou il ap-
prend quelque chose qu'on ne sache déji. Une étude détaillée de ce texte
de lol & été faite A maintes repriaes par des juristes convaincus et rompus
&4 la tBche (1), mais nous jugeons nécessaire de retracer dans ces grandes

lignes ladite loi A cause de son importance pour la suite de notre travail,

Pour la premidre fois vraiment, le législateur essaie de définir

(1) Voir bibliographie - GAVALDA ~ STOUFFLET =~  DELAGRANGE EIC...
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ltusure et son domaine dtapplication ; il va essayer de dégager les éléments
constitutifs du délit sur le plan pénal et sur le plan civil. Il essaie égale~
ment de détemminer les stipulations qui entrent dans le champ d'application
de la loi (A).

Mais une disposition législative devient un voeu pieux si elle n'est
pas assortie de sanction. L'un des grands principes de cette loi étant celui
de la conservation de l'ordre social, toute stipulation d'intér8t dans les
pr8ts dépassant le taux légal doit 8tre sanctionnée par un rétablissement
de cet équilibre social et ce sera l'objet des sanctions civiles (B).

L'usure n'est pas seulement un délit civil, des sanctions pénales
sont également prévues pour ramener dans le droit chemin ceux qui auraient
pris lthabitude de pr8ter & des taux usuraires. Parmi les éléments consti-
tutifs de ce délit correctionnel, un élément doit retenir spécialement notre
attention : c'est l'élément d'habitude d'usure. (C).

A - DEFINITION DE L'USURE ET DETERMINATION DES STIPULATIONS ENTRANT DANS
LE CHAMP D'!'APPLICATION DE LA LOI

25 =~ La loi du 3 septembre 1807 et celles qui l'ont suivie jusqu'en
1935 n'ont jamais réussi & définir en termes précis et clairs, le délit d'u-
sure. La loi de 1807 a eu seulement le mérite d'en avoir dégagé les princi-
paux carsctéres.

Cette loi fixe un maximum du taux d'intér8t au-deld duquel le prét
est usuraire.

Ce maximum est fixé 3 5 % en matidre civile et 3 6 % en matiére
commerciale, La fixation de ces taux maximum n'est pas allée sans peine.
Elle 8 naturellement rencontré une vive opposition de la part des députés
qui, fidéles 3 la théorie de TURGOT et & son école, pensent que lfargent
est une marchandise qu'on peut trafiquer comme toutes les autres et qu'il
est juste que son prix varie suivant la loil de l'offre et de la demande (1)
mais le souvenir des abus de l'ancienne législation est’encore trop frais
dans la mémoire des citoyens pour que cette thdse puisse triompher dans
17 immédiat.

Donc cl'east la thése de ceux qui reconnaissent que le taux excessif

de 1'intér8t de l'srgent attaque la propriété dans ses fondements qu'il

(1) GAVALDA et STOUFFLET note précitée
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méne ltagriculture & sa perte, qu'il emp8che les propriétaires de faire des
améliorations utiles, qu'il corrampt les véritables sources de 1*industrie,
que par sa pernicieuse facilité de procurer des gains considérables qui dé- .
tournent les citoyens des professions utiles et modestes qui va l'emporter.
Il n'y aura plus variation du taux de l'intér8t de l'argent selon
les besoins du moment comme c'était le cas sous l'empire de l'ancienne légis-

lation.

26 - Aprés une vive controverse entre la doctrine et la jurispru-
dence, 1'usure a été définie comme un profit illégal que l'on retire d'une
somme d'argent pr8tée. En un mot, le fait d'exiger un intér@t supérieur a
celul fixé par la lol constitue l'usure.

Ce profit, la lol le déclare illégal pour une double raison : en
premier lieu, il excéde pour le pr@teur le profit que la loi civile pemmet
d'exiger et en second lieu, parce que ce profit s'il se renouvelle, constitue
une habitude et la lol pénale la qualifie de délit correctionmel.

Ces critéres de distinction entre les pr8ts civils et les préts
commerciaux n'ont pas du tout &té faciles & dégager. Cependant, le législa~
teur de 1886 avait estimé qu'en plus des textes de lol qui définissent les
notions de commergant et d'acte de commerce, il y a une jurisprudence assez
abondante qui guide les magistrats dans la distinction dont 1l s'agit. Les
tribunaux sont habitués & faire cette distinction tous les jours lorsqu'il
s'agit de leur compétence sur un litige., Ils useront de cette compétence
sur un litige pour savoir si un pr@t est civil ou commercial.-

Malgré cette affimation qui psraft un peu trop optimiste, la loi
ntayant pas défini clairement ce qu'elle entend par matidre civile et matiere
commerciale, la jurisprudence a souvent varié et donné naissance & plusieurs

systémes et la doctrine est trds divisée de son cBté,

27 - En premier lieu, les tribunaux ont commencé & prendre en consi-
dération le caractédre du pr8teur (1),

Selon cette thése, tout prB8t fait ou consenti par un commergant est
réalisé en matiére commerciale quelle que scit la nature de l'emprunteur et
le caractére de l'opération & laquelle ces fonds pr8tés sont destinés. Cela

paraft trés ambigu car, a'il est vrai que lorsqu'un commergant engage son

(1) M., COUTURIER : ltusure - Mémoire sur l'usure présenté et soutenu 8 la fa~
culté de Dijon 1960 - Req. 16 + 7 . 1872 DP, 1873 1 97 Civ. 27
Civ. 27.2.1864 S, 127
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argent dans une opération commerciale, il court un risque, quel risque court-il
en prBtant & un non commergant ?

En envisageant le probléme purement sous l'angle des affaires, on
peut soutenir que le commergant court néammoins un risque en pr8tant & un
non cammergant $ 1l court le risque d'insolvabilité ; le commergant aura
un procés difficile & soutenir dans le cas ol il doit recourir aux tribunaux
pour recouvrer son argent car les modes de preuve seront civils, donc régle-
mentés, partant compliqués pour lui qui était habitué &4 la liberté de preuve ;
il faut ajouter & cela que lorsque le commergant qui a l'habitude de spécu-
ler immobilise son argent dans les mains d'un non commer¢ant, il y a 1a un
wanque 2 gagner pour lui, manque & gagner qu'il faut compenser par un taux

d'intér@t plus élevé que celul pratiqué entre commergants.

28 - Devant ces difficultés, la deuxiéme hypothése envisage de
prendre en considération le caractdre de l'emprunteur. Il ressort donc de
la rédaction du texte que tout pr&t consenti 3 un commergant est commercial
quelle que soit la qualité du pr8teur.

S1 ce critére permet au non commergant de stipuler un taux d'intér@t
de 6 % dans un pr8t qu'il accorde & un commergant, cela ne facilite que la
pratique de ltusure et dtailleurs ultérieurement, avec la promulgation de
la loi du 12 avril 1886 qui supprime la limitation du taux d'intér€t en ma-
tiére commerciale, la loi sur ll'usure peut &tre facilement contournée.

Mais ce critédre a été pris en considération par les tribunaux pour
trancher plusieurs litiges concernant le pr&t usuraire.

11 a été m@me jugé qu'une compagnie d'assurance failsant par ses
assurances & prime, acte de commerce, doit & llassuré les intér8ts de l'in-
demnité au taux commercial, alors mfme que l'assurance est purement civile
au regard de llassuré, que l'assurance, d'autre part, était en retard de
payer 1! indemnité due pour un sinistre devait l'intér8t légal de cette in-
demnité au taux commercial de 6 % alors que la police n'imposerait a& l'as-
suré, en cas de retard du palement de prime que l'intér8t a 3 %.

Bien que ce critére ne soit pas dépourvu d'intér8t, il offre un mo-
yen facile aux usuriers d'échapper & la répression en faisant les pr@ts sous
forme de lettre de change et autres, et de ce fait, de dépasser le taux légal

sans 8tre puni et, finalement le systéme fut abandonné par la Jurisprudence.(1)

{1) Bourges, 3 mars 1854 D,P, 55 1 79 - 27. 7 - 1857 DP 57 168
Lyon 20 novembre 1857 , Jurisprudence générale I 95
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29 - Un 3e critére fut adopté par les tribunaux : les juges decident
alors de prendre en considération ltemploi des capitaux ou la destination des
fonds. Si un pr8t est fait en vue d'une opération commerciale, le prét sera
commercial. La Jurisprudence a tiré ce principe de la nature du gage qui peut
8tre civil ou commercial, Cette interprétation n'est pas sans faille : l'em-
prunteur est maftre des fonds mis A sa disposition par le pr8teur. Ce nfest
pas le contrat de prét qui impose au prRteur la destination qu'il doit donner
aux fonds qui lui sont accordés. Le pr8teur estimant que les fonds doivent
8tre employés au commerce peut appliquer un taux d'intér8t commercial mais
1'emprunteur a le droit d'employer les capitaux dont il est détenteur dans
des opérations civiles ou vice-versa.

Quant au pr@teur, en l'absence de stipulation expresse dans le
contrat de pr@t, sur quoi va-teil fonder la destination des fonds pour ré-
clamer des intér8ts sur le taux commercial ? En matidre de commerce, tout
prét fait & un commergant est réputé commercial ce qui nous raméne au pre-

nier critére de détermination.

30 - Aprés plusieurs hésitations, la Jurisprudence a décidé que le
pr8t est commercial dans les deux cas.

Donc en définitive, quand le capital emprunté doit Btre employé
dans une opération commerciile, 1l est fait en matidre commerclale. Quand
le pr8t est consenti & un commergant, il est réputé fait en matiére commer-
clale également. 11 est pourtant regrettable que la loi de 1807 soit si floue
sur ce point. Quel que soit le cas, comme l'a souligné M. COUTURIER (1)

"les opérations commerciales sont plus rémunératrices, elles permettent
donc & 1'emprunteur de payer un taux élevé".

L'article 3 de la loi de 1807 dispose : 'Lorsqu'il sera prouvé que
le pr8t conventionnel a été fait 3 un taux excédant celui qui est fixé par
l1tarticle ler, le pr@teur sera condamné par le tribunal suivi de la contes-
tation 3 restituer cet excédent, s'il 1l%a requ, ou A souffrir la réduction
sur le principal de la créance et pourra 8tre renvoyé, s'il y a lieu, devant
le Tribunal correctionnel pour y &tre jugé conformément & l'article suivant

etCenas'a

(1) M. COUTURIER : 1'Usure, mémoire présenté & la faculté de droit de Dijon
1960,



31 - Pour une partie de la doctrine, la loi du 3} septembre 1807, s'ap-
plique & tous les contrats concernant des opérationa de crédit car ltarticle
premier dit seulement " 1'intérBt conventionnel ne pourra excéder, en matiére
civile 5 %, ni en matiére commerciale 6 %". L'article premier n'a pas spécifié
les contrats auxquels s'applique la limitation du taux d'intér8t, il n'a pas
procédé & une énumération limitative des opérations concerndes. Cet article
semble parler d'intér8t conventionnel en général. Pour les défenseurs de cette
thése, si 1ltarticle 3 parle de pr8t, ce n'est qu'a titre d'exemple et cela
simplement parce que c'est dans le contrat de prft dfargent que la stipulation

du taux d'intér8t est la plua fréquente, la plus ordinaire.

32 - Par allleurs, 1l est également soutenu que la lol du 3 septem-
bre 1807 ne concerne que les opérations dans lesquelles une personne ayant
besoin d'argent a recours & une autre personne, riche capitaliste, pour s'en
procurer et se met & sa disposition totale dans une subordination qui fausse

le droit commun du contrat.

33 - Un troisiéme critére, celui que nous pouvons cautionner en nous
plagant & 1'époque de 1'élaboration de la loi est celul qui soutient que la
loi n'a wvoulu protéger que les emprunteurs. Cela est vral car cette loi a
pour finalité, la prohibition des pratiques usuraires, ces pratiques cons-
tituant un véritable scandale dans la société frangaise de l'époque et dans
ltancien droit, 1'intér@t de ll'argent n'intéressait que les pr@ts.

Cette opinion était d'ailleurs celle de POTHIER qui définisgsait sa
position & l'égard du probldme : "ce n'est pas que dana le contrat de prét
que se commet l'usure proprement dite, les autres contrats sont bilen suscep-
tibles de différentes injustices et, en général, dans tous les contrats, il
y a une Injustice lorsque l'une des parties exige de l'autre quelque chose
de plus que le juste équivalent de ce que, par le contrat, elle lui a donné
ou s'est engagé & lui donner. Mais l'usure proprement dite ne se commet que
dans le contrat de pr8t. 1l n'est pas nécessaire que ce soit un contrat de
prét formel et explicite. Il suffit que l'intention secréte des parties ait
été de faire un contrat de pr8t usuraire quoiqu'elles l'aient déguisé sous
la fausse apparence d'autres contrats.

Ces contrats en ce cas, qul ne sont intervenus que pour couvrir et
déguigser le contrat de pr8t, que les parties avalent l'intention de faire,

gont réputés n'8tre dans la vérité que des contrats de pr8t et le lucre que
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l'une des parties en retire est une véritable usure', (1)
Donc, bien que le titre de la loi porte "Loi sur le taux d'intér8t,"
ce titre ne dit pas que la loi a'applique & tous les contrats, dans lesquels

on peut prévoir un taux d'intér8t.

34 - Le probléme fut trés discuté pour ce qui concerne l'applica~
tion de cette loil & la clause pénale. En effet, les régles légales prohibant
ltusure auraient pu avolr effet sur l'intangibilité de la clause pénale puise
qu'elles ont toujours eu outre, des sanctions pénales, pour sanction civile
une téduction des intér@ts comme nous le verronms 3 propos de cette loi de
1807 et des lois ultérieures. Mais la doctrine, tant du 19e que du 20e siécle
se trouve trés divisée,

Certains auteurs comme DELVINCOURT, DEMDLOMBE, estiment que la clause
pénale est toujours soumise & la lol sur l'usure car elle ouvre toute large
la porte aux fraudes. Sans entrer dans les détails puisque nous y reviendrons
par la suite, soulignons qu'd 1l'époque, la tendance dominante était bien que
le titre de la loi porte le titre dont nous avons parlé, tout laisse croire
qu'il ne s'agit que de prét A intér8t car la loi a voulu protéger l'emprun-
teur que le besoin d'argent pouvait esmener & sublr toutes les conditions oné-

reuses que la nécessité de ltheure l'obligeait 3 accepter.

35 = Dans les autres contrats comme la carte & crédit, on peut libre-
ment débattre les conditions du contrat et c’est plut8t le vendeur qui méri-
terait d'8tre protégé contre l'insolvabilité. On peut quelquefols Btre forcé
de vendre mais jamais d'acheter. Selon Georges CLARETIE (2), on ne peut penser
que le débiteur est un individu et un individu preéssé par le besoin d'argent
et qui a subi les conditions de celul qui lui a accordé un délal pour payer.
Tout cela est contestable, car le besoin d'argent peut amener aussi & acheter
3 crédit sans discuter le prix, un objet et de ce fait, Btre obligé de payer
une contrepartie onéreuse § le fait est particulidrement remarqué dans les
soclétés africaines quant aljurisprudence, sa position est constante. La

Cour de Cassation s'est toujours montrée réticente pour étendre ltapplication

(1) BUGUET T, 5 P. 60 et suivantes "Oeuvre de POTHLER",
(2) Georges CLARETIE : L'usure en matidre civile et pénale - Thése de docto-
rat présentéeen 1901 3 1l'Université de Paris,
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de 1la loi du 3 septembre 1807 & des contrats autres que les opérations de
préts (1) donc contrairement aux allégations de M. CLARETIE, cela n'est pas
trés ratiomnel, car les intér®ts stipulés dans les ventes i crédit au-dessus
du taux légal constituent bien des taux usuraires. Donc, l'interprétation
donnée par la Cour de Cassation est dtautant plus dangereuse et anti-sociale
qu'elle exclut en fait la limitation du taux en matiére de pr@t & la con-
sommation alors que c'est, dans ce domaine, que sévissent les intérBts usu~
raires, Mals s'agissant d'une loi pénale, l'interprétation doit Btre restric-
tive et 1l y a lieu de croire que c'est A ce principe que la Cour de
Cassation a voulu obéIr en excluant du domaine de la loi les autres contrats
que le pr2t dv'argent. En matidre pénale, le raisonnement par analogie est
dangereux. La Jurisprudence est allée trés loin et dans plusieurs décisions,
elle a autorisé la perception d'intér8ts dépassant le taux légal par cela
seul que le pr@teur courrait, par des circonstances de l'affaire, des ris-
ques. Dans les dites décisions, la Cour de Cassation a fait une confusion
énotme dans la notion de contrat aléatoire (2). Dans le langage du droit,

on entend par la, non pas toutes les opérations dans lesquelles ltune des
parties court un risque, soit en raison du caractére plus ou moins heureux
de l'entreprise en vue, mais seulement dans lesquels l'une des parties court
un risque dans lesquels la réalisation ou la non réalisation d'un événement
déterminé peut faire maltre ou éteindre une créance qui n'existerait pas ou
subsisterait sans cela, Ainsi, un pr@t ne mérite en droit, la qualification
d'aléatoire qu'autant que l'accomplissement d'un événement déterminé peut
avoir pour effet, dtéteindre ou d'emp8cher de nattre la créance en rembour-
sement de la somme pr@tée. Donc, parce que le domaine de la loi de 1807

est exigu, les usuriers sont & l'abri des poursuites car les ruses et les
astuces des usuriers revBtent mille formes, que les tribunaux s'appliquent

& découvrir dans tous les contrats ol elles peuvent se cacher. Dans plusieurs
domaines, les usuriers tiennent bon et c'est ainsi qu'ils ont réussi malgré
la résistance des juges de fond & faire échapper la clause pénale insérée
dans un contrat de pr8t & la loi sur l'ugure, hormis la fraude & la loi, mais
il n'y a fraude 3 la loi que lorsque le prBteur savait, lors de la conclu=
sion du pr8t, que l'emprunteur ne pourrait rembourser & l'échéance et qu'il
aerait donc pratiquement obligé de payer la pénalité "cette pénalité n'était

(1) Caas, RequSte 8 mars 1865 D. 1865 - 1 - 288
(2) Requlte 6 Déc, 1886 =87 - 1 - 419 D. 87~ 1- 312
Cass. Crim, 2 juin 1888 S, 89 1 393
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pas alors réellement cominatoire, maia avait uniquement en vue de permettre

au créancier d'obtenir des intér8ts usuraires',

36 - En résumé, la limitation de 1'intér&t semble &rre établie
par la loi de 1807 spéclalement au contrat de pr8t. Certes, cela n'est pas
dit expressément dans son texte, mails la loi n'a été faite que pour réprimer
les exigences des pr8teurs d'argent de lt'époque et l'article 3, en révéle
la partie restreinte en disant d'une fagon incidente que lorsqu'il sera prou-
vé que le pr&t conventionnel...

Par conséquent, dans tout autre contrat que le pr&t & intér8t, 1l'in-
tér8t comventionnel peut excéder le taux légal. Le délit d'usure ne peut
Btre constitué qu'd 1'occasion d'un pr&t (1). Ce délit sous certaines con-
ditions peut faire encourir & son auteur une double sanction, une sanction

pénale et une sanction civile.
B - LES SANCTIONS CIVILES DE LA PROHIBITION LEGALE

37 - Ltarticle 3 de cette loi dispose : lorsqu'il sera prouvé que le
pr8t conventionnel a été fait & un taux excédant celul qui est fixé par llar-
ticle premier, le pr8teur sera condamné par le tribunal saisi de la contes-
tation a restituer cet excédent s'il l'a reqgu ou & souffrir la réduction sur
le principal de la dette.

Lz premidre remarque qu'on est amené & faire immédiatement est que
conformément & ltarticle 3, le législateur de 1807 n'a pas condamné le prét
a intérBt mais il 1'a tout simplement réglementé, En fixant un taux limite,
11 g créé un délit pour ceux qui le dépasse et c'est ce délit en tant que
viclation d'une loi civile que nous sommes aménés & examiner. Il est réalisé
lorsque le pr8teur excéde le profit que la loi permet d'exiger. On remarque
également que la stipulation dfun intér@t usuraire, dans un contrat de pr8r,
nlest pas une cause de nullité, toutefois si une opération n'était pas seu-
lement entachée d'usure mais encore de fraude, elle pourrait 8tre, & raison

de cette fraude, frappée d'une annulation compléte.

38 - Lea seules sanctions encourues par l'usurier en cas de condam-

nation sont la restitution de 1'intér8t 1llégalement perqu, mais a la

(1) Casastion 13 mars 1899 D. 1900 1-5
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condition qu'il soit prouvé qu'il a pergu des intérBts illégalement.,
L'article 3 le dit ainsi : lorsqu'il sera prouvé que le pr8t conven-
tionnel a été fait & un taux excédant celul fixé par l'article premier, a res-
tituer etc... Le grand probléme ici est celul de la preuve & faire par le
débiteur de 1'existence du fait usuraire. La preuve du délit civil est tota-
lement différent du délit correctiomnel d'usure que nous aurons & examiner
ailleurs car dans le délit d'usure correctionnel l'élément habitude est dé-
terminant tandis qu'fici, c'est-d~dire en matiére de délit civil, un fait
unique d'usure m8me accidentel encore qu'il soit insuffisant pour comstituer
un délit d'habitude d'usure peut 8tre considéré coume suffisant pour obtenir
la restitution des intér8ts usuraires et pour faire admettre au civil la
preuve testimoniale de ltusure. La preuve est largement admise et il a été
jugé mBme qu'on peut prouver par témoins devant les tribunaux civils, et
sans qu'il soit besoin de recourir 4 l'inscription du faux, qu'un contrat
portant constitution de rente est usuraire quoiqu'il n'existe aucun commen-
cement de preuve par écrit de cette allégation (1). -
MBme au nombre des indices révélant le taux réel des intérBts pergus
par le prBteur, les juges peuvent retenir les énonciations contenues sur les
livres de commerce de l'emprunteur lorsqu'elles sont contemporaines de
1topération elle-mBme et qu'il résulte des circonstances qulelles ne peuvent

pas avoir été faites en vue des besoins de la cause.

39 = La loi étant avant tout destinée & la conservation de l'ordre
soclal et & la protection de la petite classe, l'usure peut 8tre mEme prou~
vée contre le contenu d'un acte authentique., Ainsi, lorsqu'un débiteur at-
taque un acte notarié comme usuraire, le pr8teur peut opposer le consentement
quiil lui a donné, mais ce consentement a été annihilé par le besoin de l'ar-
gent, la preuve ne sera pas admise (2). Il faut noter A ce sujet que la doc-
trine de 1'époque avait soutenu que l'action ouverte & l'emprunteur victime
des pratiques usuraires pour réclamer les intérfts qu'il aurait payés il-
légalement est fondée sur l'ordre public, ce qui fait que le consentement
de la victime n'est pas admis en matiére de répétition des sommes pergues

d'une maniére usuraire.

(1) Requ&te 28 6 1821 J.G. Pr8c dt'intérBc 259 5
(2) Toulouse 20 décembre 1840
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- QUELLES SONT LES SANCTIONS CIVILES ?

40 ~ La restitution de ce qul a été pergu an-dcld de 1'intér€t auto-
risé par la loi. 3'il n'a rien pergu, il y a réducti.n sur le capital de ce
qui lui est dfl. La loi est trés floue sur ce point, et c'est la loi de 1850
qui lul apportera la lumiére nécessaire, car avant la loi du 19 Décembre 1850
on décidait généralement que le pr8teur qui a pergu des intér8ts usuraires
n'est passible de la réduction qu'd compter de la demande formée i ce sujet
par le débiteur ou ses ayant-droits et que par suite, aucune compensation
a4 raison de llexcédent des intér8ts au-dessus du taux légal n'avait pu coo-
pérer de droit avec le principal avant cette demande. En bref, il y avait
de vives controverses & propos des sommes sujettes d répétition. La Juris-
prudence a dégagé quelques solutions que la loi du 19 décembre 1850 s'ap-
pliquera & consacrer.

La loi du 3 septembre 1807 parle augsi de condamnation, ce qui
laisse supposer que le législateur laissait Sgalement au débiteur la faculté
diobtenir de demander la condamnation A autre chose en plus de la restitution
de 1'intér8t usuraire notamment la condamnation 3 des dommages=-intér@ts
maeis tous ces points baignaient dans une équivoque énormée que la loi du
19 décembre essaiera de lever.

Donc en conclusion, la stipulation d'intér8ts usuraires n'entratne
pas l'anmulation du contrat usuraire. Il peut avoir des contrats valables
en eux-mfme, 1l'acte illégal ne domnne lieu qu'd la restitution de l'intérBt
usuraire. Par ailleurs, ltarticle de la loi de 1807 ajoute que le pr@teur
usuraire aprés sa condamnation au civil peut Btre renvoyé, s'il y a lieu
devant le tribunal correctionnel pour 8tre jugé conformément a la loi. Ce
qui permet de considérer le délit d'usure sous un double aspect, l'usure
en tant que violation d'une loi civile et l'usure comme violation d'une
loi pénale car en plus de l'usure en matiére civile que nous venons d'exa-
miner parce que si la perception de profit usuraire se renouvelle, elle

constitue un délit correctionnel que nous allons examiner,
C - LA CONSTITUTION ET LA REPRESSION DU DELIT D'USURE
41 - On a reproché A la loi du 3 septembre 1807 d'avoir confondu

dans un mfme article l'action civile et l'action pénale et d'aprés cet ar-

ticle 3, lorsque l'usurier est puni devant le tribunal civil, un élément
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est important dans la conmstitution du délit d'usure, c'est-a-dire du délit
correctionnel : c'est 1'élément d'habitude,

En effet, l'auteur de stipulations usuraires ne s'expose & une pour-
suite pénale que lorsqu'il fait de la pratique d'intér8ts usuraires, une
habitude. Ainsi, lorsque l'usurier est poursuivi devant le tribunal civil
suivant les dispositions qui ne sont pas d'ailleurs précises, le tribunal
civil suivant les dispositions de l'article 3 de la 1loil du 3 septembre 1807,
le tribunal civil saisi doit donner au parquet un jugement, une indication
qui servira s'il y a habitude d'usure d'engager l'action publique en vue d'une
répression correctionnelle, c'est-d-dire faire renvoyer l'inculpé devant le
tribunal correctionnel. Il y a une confusion sur ce point quand la loi parle
du renvol de l'usurier devant le tribunal compétent par le juge civil. Une
décision de condamnation devant le tribunal ne peut pas et ne doit pas &tre
confondue avec une ordonnance de renvoi du juge d'instructiocn.

Comme 1'a indiqué LARAUZA (1), jamais le tribumal civil ne peut
saisir le tribunal de police correctionnel de la connaissance d'un délit,

Bien mieux, alors mfme que les jugements civils auraient décidé que les préts
n'étaient pas usuraires, aucun obstacle ne seralt apporté de ce chef a l'exer-
cice de lfaction publique, c'est un principe de droit pénal que les décisions
rendues au civil n'ont aucune influence sur les décisions des juridictions
répressives et l'exception de chose jugée n'est pas opposable en la matiére.

Cette disposition équivoque de lfarticle 3 de la loi du 3 septembre
est regrettable, Mais il est incontestable que l'exercice de l'action publique
appartient au Ministére public en vertu des dispositions du code d'instruc-
tion criminelle en vigueur & l'époque : "l'action pour l'application des
peines n'appartient qu'aux fonctionnaires auxquels elle est confiée par la
loi et plus loin, les procureurs de la république sont chargés de rechercher
et de poursuivre tous les délits dont la connaissance appartient aux tribu-
naux correctionnels et aux cours d'assise.

L'article de la loi dispose : "Tout individu prévenu de se livrer
habituellement & ltusure sera traduit devant le tribunal correctionnel..."

Il résulte de ce texte que seule, l'habitude de se livrer 4 la pra-
tique de l'usure constitue un délit. Ainsi, un fait de pr8&t i intér@t uauraire
ne suffit pas pour constater le délit d'usure, Il faut que l'habitude de
préter dans ces conditions soit établie. Il faut qu'il solt reconnu que di-

vers pr8ts ont été faits successivement 3 un taux excédant le maximum fixé

{1) Thése du délit d'usure -René LARAIUZA Bordeaux 1911
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par la loi encore mfme que ces pr&ts alent été consentis i une mBme personne.

42 -~ Les ralsons qui ont poussé le légilslateur de 1807 i n'attacher
de peine correctionnelle qu'a lvhabitude dtusure sont trés simpleg, I1 voudrait
éviter de punir ceux qui, de bonne fol et par le jeu des difficultés que
présente parfois le calcul des intér@ts arrivent i dépasser le taux légal.
Pour un pr8t normal, la raison ne paratt pas fondée mais des complications
peuvent provenir dans le calcul du capital et de l'intér&t, le pr8t est
consenti par exemple en marchandises car pour savoir si le taux est usuraire,
il faut d'abord convertir en chiffres les deux composants du pr&t et des in-
tér@ts stipulés mals la cBte de cette raison subsidialre concernant quelques
rares pr8teurs mal avertis, il y a toute une classe de pr8teurs profession=-
nels qui attirent les personnes pour une raison ou une autre se trouvent
momentanément dans le besoin dtargent. Ces usuriers professionnels leur
consentent des prfts & un taux supérieur au taux légal. Ces pr@teurs qui
savent profiter des occasions ont conscience qu'ils constituent la derniére
ressource pour leurs victimes qui sont au désarroi. Parfols, les taux mon=-
tant jusqu'a 50 % et l'emprunteur qui a besoin de 2 000 F va signer une re-
connaissance de dette de 3 000 F, faute de quoi il nlaura rien,

Contrairement & ce qu'affirme LARAUZA, les emprunteurs ne sont pas
forcément des débauchés ou des joueurs 3 qui 11 faut de l'argent pour satis-
faire une funeste passion (1), ils peuvent 8tre de petites gens qui, n'ayant
pas une surface financiére suffisante pour s'adresser 3 une banque ou 3 un
établissement de crédit sont obligés de s'adresser 3 ces exploiteurs de mi-
sére et de pauvreté.

Donc, comme l'a souligné la cour de cassation dans son arr&t du
27 février 1864, ce que le législateur a voulu punir ici, c'est le métier
dtusurier. Mais la loi nt'ayant pas défini clairement les faits nécessaires
pour constituer une habitude, le législateur a comme régle, laisse au juge,
le droit de faire usage de son pouvoir souverain dvappréciation dans chaque
cas dlespéce donc dans l'impossibilité de fixer une régle invariable la déci-
slon des juges dépendra surtout des circonstances.

Certains auteurs tel que M, PETIT, dans leur hardiesse avaient
proposé de n'admettre l'habitude d'usure que lorsqu'il existait au moins

quatre préts consentis i des taux usuraires.

(1) Thése sur l'usure - déja citée
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Cette attitude du moins fantaisiste n'est basée sur aucun argument

Juridique et n'est donc pas admise par les tribunaux.

43 - Donc, devant le silence de la lol, la plus grande latitude est
laissée au juge pour former son intime conviction. lLe juge peut alors rejeter
des documents qui lul seront présentés car contrairement 3 ce qui se passe
devant le tribunal civil dans le proces de ltusure, ici, il stagit du procés
de lfusurier,

MBme devant un acte autheﬁtique, le juge peut procéder 3 des audi-
tions de témoins et le délit d'habitude d'usure peut 8tre reten, mdme lors-
qu'il est en contradiction avec l'acte authentique, ainsi en a décidé la
cour de cassation.

Pour la cour de cassation, il appartient aux juges du fait de re-
chercher si les conventions intervenues entre les parties ne contenaient pas
une fraude aux prohibitions légales et que le juge avait alors le droit de
recourir a tout mode de preuve qui lul paraisse nécessaire pour la manifes~
tation de la vérité.

La notion d'habitude ne dépend pas du nombre de victimes ; 1l suffit
gseulement de faits d'usure réitérés dont un seul emprunteur peut Btre victime.
Si la mPme personne a emprunté plusieurs fois au m@me pr@teur, aux taux usu-
raires, l'infraction d'habitude d'usure est consommée, par contre, lorsqutil
n'y a qu'un seul pr&t ayant donné lieu 3 plusieurs perceptions d'intérBts usu-
raires, le délit d'habitude d'usure n'est pas constitué bien que cela puisse
donner lieu A& une sanction civile. Selon une jurisprudence bien établie 2
1tépoque, deux pr8ts usuraires sont la condition nécessaire et suffisante
dthabitude d'usure, c'est ainsi que la cour de cassation tout en écartant
ltun des trois pr@ts usuraires retenus par les juges du fond, a pu maintenir

la condamnation pour délit d'habitude d'usure.

44 - I1 faut souligner par ailleurs que la perception de ltintér@t
n'est pas nécessaire car le point de départ du fait usuraire est le contrat
qui peut &tre écrit ou verbal et mon la perception des intér8ts.

Deux contrats de pr8ts avec stipulations de taux d'intér8ts usuraires
suffisent pour constituer le délit correctionnel d'habitude d'usure.

Cet élément "habitude" retenu par la loi de 1807 comme é&lément dé-
terminant dans la constitution du délit a compliqué la répression et a posé

de sérieux problémes aux tribunaux notamment sur le plan des personnes
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punissables et plus spéclalement en ce qui concerne la complicité.

Lorsqu'un usurlier coupable est coupable d'habitude d'usure, a un
complice qui n'a commis qu'un seul fait usuraire, cl'est-2-dire & un complice
qui n'a participé qu'd un seul contrat usuraire, ce complice serait-il puni
conformément au principe du droit pénal ? La loi du 3 septembre 1807 est muette
sur ce point : elle ne précise rien. On en a alors conclu que la complicité
sous certaines réserves, n'est pas punissable. Cette position n'est pas aussi
déplorable que le prétend M. LARAI'ZA car 1l faut tenir compte des circons-
tances propres au prévenu et au prétendu complice, car nous ne devons pas
perdre de vue qu'il s'agit surtout d'un délit d'habitude d'usure. Ne serait=-il
pas plus déplorable de punir un tiers qui aurait participé i l?'élaboration
d'un seul contrat de prBt & intér@t usuraire alors que l'auteur d'un seul
contrat de prBt & intér8t usuraire alors que l'auteur principal quant & lui
était & son deuxiime mBme 3 son cinquiéme coup ? Si le complice est puni
dans ce cas, sa situation est alors plus désavantageuse que celle de l'auteur
principal qui aurait commis au moins deux failts usuraires ne serait pas puni
pour le premier alors que le complice lui, le serait,

On ne peut admettre que la situation du complice soit plus sévérement
punie qué celle de l'auteur principal sans une disposition expresse de la
lol connue, c'est le cas en matiére de complicité d'évasion. 11 faut le re-
conna®tre, la question est plus délicate qu'on nme l'envisage & priori.

81 en effet, Benoft a participé 3 1l'élaboration d'um acte usuraire
comnis par Armand et 3 un acte commis par Paul, il a bien participé a plu-
sieurs faits usuraires et cependant, 1l ne peut 8tre recherché comme coupable
de complicité, alors m8me que Benoft et Paul auraient, par d'autres pr8ts,
démontré leur habitude de l'usure et seraient poursuivis pour ce délit. Ce
principe est favorable au notaire qui aprés avoir rédigé plusieurs contrats
de pr@ts contenant des stipulations d'intér@ts usuraires en ne rédigeant

qu'un contrat par pr8teur, échapperait aux poursuites pénales.

45 ~ Ltapplication de ce principe porte un coup dur & l'efficacité
de la loi de 1807 dont le but est la répression sévére de l'usure d'ol
qu'elle vienne. Mais nous ne devons jamals perdre de vue que nous soumes en
matiére pénale et que toute interprétation extensive quelqu'’en solt le but
poursuivi est arbitraire. Par ailleurs, la complicité en la matiére n'est
pas une hypothése d'école. En pratique, les cas de complicité sont nombreux.

Sont considérés complices, les acheteurs complaisants qui d'accord, avec un



usurier prennent les marchandises livrées par le pr8teur 3 sa victime, les in-
dividus par l'intermédiaire desquels les prBts ont &té conclus & un taux
usuraire. Ces éléments sont tréds importants car on les retrouve constamment
dans la pratique africaine de l'usure. Mais hélas, le législateur frangais
n'en tiendra pas compte dans l'élaboration de la loi sur l'usure, sur la

répression de l'usure en Afrique,

46 = Quand la comviction du juge est faite sur la culpabilité du
pr8teur, la loi du 3 septembre 1807 ne prévoit qu'une peine d'amende, amende
qui ne peut dépasser la moitié des capitaux pr8tés avec un taux usuraire.
Mais aussi simple que puisse paraftre cette solution, 1l peut y avoir de
sérieuses difficultés dans la fixation de ce maximum d'amende lorsqu'il s'a-
git d%un pr8t usuraire qui a été renouvelé plusieurs fols car chaque renou-
vellement doit 8tre considéré comme un nouveau pr8t. Mais aprés plusieurs
hésitations, la question est tranchée par un arrBt du 31 mars 1827 rendu
par la cour de cassation : "clest le dernier montant des capitaux qui sera
pris en considération",

Pour les défenseurs de la thése contraire, clest-a~dire pour ltopi-
nion qui refuse l'évaluation des capitaux, on ne doit pas tenir compte des
renouvel lements d'un mfme prBt car pour eux la loi n'a en vu que des scmmes
réellement prétées, c'est-d-~dire véritablement déboursées.

Tous les arguments ont été développés par le procureur général
DUPIN & l'occasion d'un pourvoi en ces termes : "Les renouvellements peuvent-
ils 8tre pris pour base de l'amende ? Telle est la question. Il est néces-
saire 1ici de faire une distinction entre la convention nouvelle, le prét
nouveau et la somme pr8tée réellement, Sans doute, le renouvellement peut
avoir le caractére d'un pr8t nouveau et d'une nouvelle convention mais nly
voit pas le déboursement dtun capital nouwveau. Or, il faut remarquer que
la loi n'la pris pour base de fixation de l'amende que le capital réellement
pr&té, sorti des mains du pr8teur pour entrer dans celles de l'emprunteur,
la certaine quantité qui a été pr8tée et qui doit Btre rendue. Quel que soit
le nombre des renouvellements, si le capital pr&té est resté le mfme, s'il
a été laissé dans les mains de l'emprunteur, c'est ce capital seul qui devra
servir de base de calcul & l'amende. La loi, remarquons-le, a eu le double
but de retrancher les intérfts usuraires, d'isoler le capital. Or, je vous
le demande par le systéme de computation des renouvellements, n'arriverait-

on pas & priver l'usurier non seulement de la moitié mais de tout son capital,
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du double ou du triple m8me. Bn vain, dirait-on que la fixation de l'amende
étant livrée i l'appréciation du juge, ce juge aura soin de modérer la peine
suivant les circonstances.

Il suffit que 1'abus soit possible que la cour de cassation ne
laisse pas subsister une interprétation qui pourrait y conduire et la motiver.

Dans tous les cas, alors qu'il y aurait doute sur ltinterprétation
4 donner & la loi de 1807, le doute se résout dans le sens le plus favorable
au condamné,

N'oubliez pas Messieurs que le systéme de l'arr8t attaqué ne repose
que sur une fiction qui tend & faire considérer le renouvellement comme un
pr8t nouveau. Or, en matilre pénale surtout, il ne faut s'attacher aux fic-

tions que lorsqu'elles sont écrites dans la loi. Mais la lol de 1807 est
muette 3 cet égard., Restons donc dans le texte et l'esprit de la loi...".

Malgré ce long réquisitoire assez nourri, la cour de cassation
maintient sa jurisprudence antérieure et pour elle, le renouvellement étant
un pr&t nouveau, le capital renouvelé était bien un nouveau capital sur la
base duquel 11 faut calculer l'amende.

Comme on le volt bien, la loi du 3 septembre 1807 n'a prévu que
la peine d'amende, la peine de prison n'est encourue que lorsque le délit
d'usure a été combiné avec celui dtescroquerie.

L'inculpé retenu & la fois dans les liens de la prévention des
délits d'usure et d'escroquerie ne bénéficie pas des dispositions de l'ar-
ticle 365 du code d'instruction criminelle qui en général dispose qu'en cas
de poursuite pour infractions multiples, 1l n'est prononcé que la peine la
plus forte. La loi du 3 septembre 1807 déroge & ce principe et l'amende est
prononcée pour l'usure, la peine d'emprisonnement pour l'escroquerie.

Cette sévérité envers les exploiteurs de la misére et de la pauvre-
té des autres ne mérite aucune indulgence de la part de la société.

Cette premidre loi fondamentale dans le domaine de la répression
de l'usure restera avec ses lacunes et ses difficultés d'application jus-
qu'en 1850, date A laquelle le législateur interviendra de nouveau pour en
modifier le régime. La nouvelle loi qui portera la date du 19 décembre 1850,
conservera l'essentiel de la loi de 1807. Il est & remarquer que la loi du
3 septembre 1807 est muette sur la récidive. Donc la récidive au regard de
cette loi est inexistante. En bref, sous l'empire de la loi de 1807, la ré-

cidive ntest pas une circonstance aggravante.
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47 - Le législateur frangais n'avait pas jugé nécessaire d'étendre
ltapplication de cette loi aux colonies et aux territoires placés sous tutelle,

Ces raisons avancées par M. Georges CLARETIE pour défendre la posi-
tion du législateur frangais sont les suivantes : ltargent plus rare dans
les colonies qu'en France et de surcroft il faut développer le coummerce et
les transactions de toutes sortes.

Ces raisons ne nous paraissent pas convaincantes : la rareté de
ltargent fait rois ceux qui en sont les détenteurs. Ces capitalistes aux
mains desquelles se concentre l'argent ne vous pr8tent que lorsque vous
accepterez leurs conditions. Le fait de les laisser en eux-mfmes régler
leurs rapports au nom de la loi de la Jungle est de nature & favoriser la
pratique de taux usuraires. Par ailleurs, prétendre que la loi de 1807 n'est
étendue en Afrique A cause des nécessités du développement du commerce ne
nous paralt pas exact car la loi de 1807 a pour but principal, le retablis-
sement d'un ordre social par une répression sévére de l'usure et cela quoi-
qu'il en colte.

On ne peut prétendre qu'en France, le besoin de développement éco-
nomique n*'était plus une nécessité de premier plan, Mais dans un autre ordre
d*idées, on remarque qu'd cette époque, la France n'avait pas établi un
plan spécial de développement économique de ses colonies, plan que pourrait
glner l'gpplication de la loi de 1807 si on le rendait applicable en ces lieux,

Bien qu'il soit néanmoins vrai que le fait de limiter 1l'intér8t de
ltargent & des taux solt inadaptés aux exigences de crédit commercial, nous
nous restons convaincus que sl le législateur s'est abstenu d'étemndre cette
premiére grande loi de la répression de ltusure aux colonies et territoires
frangais d'outre-mer, c'est tout simplement que la France n'avait pas eu
le temps d'observer le phénoméne usurailre dans ces contrées. Il ne faut
jamais perdre de vue que le souci de la France en matidre de législation
outre-mer a été d'adopter le droit au contexte local, Le législateur fran-
gais, en ce domaine, comme dans le domaine des obligations en général, n'a
pas voulu, soit par une intervention directe importer des institutions mé=-
tropolitaines, soit appliquer des systémes originaux sans se préoccuper des
solutions africaines, & tout cela il faut ajouter que le domaine d'applica-
tion de la loi du 3 septembre 1807 semblait limiter aux seuls pr&ts d'argent
alors qu'a cette époque, les transactions commerciales dans la plupart des
contrées concernées se faisalent & base de trocs difficilement évaluables

€n argent,
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48 - Cette grande loi qui marque un départ pour la lutte contre
1'usure ne connaltra pas une vie paisible bien qu'elle fQt accueillie & sa
promulgation comme un bienfait par l'opinion publique. Vite, elle devient
l'objet de certaines critiques fondées tout & la fols sur la réflexion et
l'expérience, et c'est dans cette atmosphére que sera élaborée la loi du
19 septembre 1850 ; non pas pour donner une nouvelle définition du délit
d'usure mals pour tirer les legons de l'expérience. Cette loi aura deux
objectifs : sur le plan des sanctlons civiles, elle apportera les éclaircis-
sements nécessalres sur certains points restés flous et ambigus dans l?an-
clemne législation, et sur le plan pénal, la loi du 19 décembre 1850 ajouta
4 la peine d'amende une peine de prison et incluera dans son corps la réci-
dive du délit dthabitude d'usure.

' i
PARAGRAPHE 2 : DES INNOVATIONS APPORTEES PAR LA LOI DU 19 DECEMBRE 1850
A - LES5 RAISONS DE L'INTERVENTION DU LEGISLATEUR

49 - Comme nous le disions plus haut, la législation du 3 septembre
1850 n'a pas été & l'abri des critiques. On lui reproche entre autre, de ne
faire du délit d'usure qu'un délit d'habitude, d'augmenter ainsi la diffi-
culté de la preuve judiciaire et d'assurer l'impunité & des faits qui, pour
fBtre isolés nlen révélent pas moins des usures parfois énormes, et toujours
coupables. On lui reproche par allleurs de n'avoir pas prévu la récidive
trop commune en cette matlére et de n'avolr pas cherché, par la perspective
d'une peine pius sévére a décourager l'usurier que la justice a déja frappé.
On remarque, par ailleurs, que dans les provinces, les cltoyens emprunteurs
sont devenus des proies faciles aux usuriers, cet état de choses réclame
des remédes plus efficaces contre un mal opinifitre, Cl'est dans ces condi-
tions qulintervient la loi de 1850,

La proposition de bi telle qu'elle avait été présentée portant sur
deux points, 1'un avait pour objet de substituer le fait simple d'usure au
fait complexe du délit d'habitude d'usure, l'autre de compléter la loi de
1807 et surtout d'établir une pénalité plus sévére contre les usuriers pro-
fessionnels, Cette proposition tréds simple a pourtant dormé lieu & de longs
et interminables débats. L'éconamie de toute la lol du 3 septembre fut ré-
examinée du fond en comble sous le triple point de vue moral, économique

et juridique.
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Du point de vue moral, une fois de plus, les usuriers, furent con-
damnés car disait la commission, l'usure est un mal, c'est-3-dire que ceux
quil l'exercent sont des hommes méchants et halssables.

Sur les autres points, rien n'a bougé car une proportion tendant
3 la restauration de la liberté du taux d'intérBt fut rejetée. Tous les ar-
guments avancés par les économistes, pour & défaut du mieux, plaider dans le
maintien de la loi (1) n'ont pas prévalu et l'assemblée a décidé qutil y a
lieu de maintenir la loi de 1807 (2). Un nouveau texte de loi fut élaboré
et adopté,

B - QUELLE EST LTECONOMIE GENERALE DE LA NOUVELLE LOI ?

50 = La lol de 1850 qui a maintenu l'économie générale de la loi
du 3 septembre 1807 en a complété les dispositions en mEme temps qu'elle
en aggrave les sanctions pénales et en étend le domaine répressif.

Les éléments constitutifs du délit d'habitude furent maintenus
car 1l ne faut toucher aux lois qu'avec une grande réserve et surtout il
ressort des débats que retenir le fait simple d'usure comme élément néces-
saire et suffisant pour constituer le délit correctionnel d'usure favorise-
rait les débiteurs de mauvaise fol.

Ce fait deviendrait pour le débiteur de mauvaise foi, une arme dont
il lui serait trop facile d'abuser ; '"le créancier dont le titre serait le
plus irréprochable pourrait, au moment ol il en poursuivrait l'exécution par
les voles légales, se voir tout & coup appelé en police correctionnelle’.
Ce qui emp@cherait beaucoup de placements et entraverait la circulation des
capitaux.

En définitive, les réformes et les innovations se situent & deux
niveaux : au niveau des sanctions civiles et au niveau des sanctions pénales.,

Certaines difficultés rencontrées par les cours et tribunaux dans
L'application de la loi de 1807 ont donc obligé le législateur & revenir a
la charge. Ces difficultés sont nombreuses mails nous étudions ici les prin-
cipales que dans la mesure ol le législateur en tiendra compte dans les for-
mulations ultérieures, soit pour adapter le régime de la lutte contre l'usure

aux circonstances économiques de la '"Métropole", soit pour é&laborer une loi

(1) Lois nouvelles 1850 - page 494 ,
(2) Vote 4 l'assemblée nationale en seconde lecture et 251 autres lols nou-

velles, page 494 - 1830
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en matiére d'usure pour les colonies et territoires sous mandat en Afrique.

51 =~ Clest ainsi que la loi du 19 décembre 1850, plus nette que
celle du 3 septembre 1807, tranche le probléme de la restitution de ce qui
a été perqu au-deld de l'intér8t permis par la boi.

La loi a puisé ses éléments dans une jurisprudence établie qui sti-
pule que l'imputation de l'intérBt usuraire devrait s'opérer d'abord sur les
intér8ts exigibles et subsidiairement sur le capital,

Une seconde difficulté toujours sur le plan civil fut résolue par
la loi de 1850 : le problédme était le suivant : les intér@ts sujets a répé-
tition devaient-ils Btre eux-mfmes productifs d'intérBts ?

La troisiéme question tranchée concerne la possibilité d*allouer
ou non des dommages-intér@ts résultant du fait usuraire., Cette question se-
ra l'objet de notre G,

Sur le plan pénal, les innovations ont été faites : la lol a aggra-
vé la pénalité en ajoutant & la peine d'amende, une peine de prison qui

n'était encourue sous l'empire de l'ancienne lol lorsque le délit d'usure

était combiné avec celuil d'escroquerie,
C - LES PRECISIONS APPORTEES DANS LE DOMAINE DES SANCTIONS CIVILES ';{ '

52 - Ltarticle premier de la loi du 19 décembre 1850 dispose :
lorsque dans une instance civile ou commerciale, il sera prouvé que le pr8t
conventionnel a été fait 3 un taux supérieur 3 celui fixé par la loi, les a
perceptions excessives seront imputées de plein droit aux époques ol elles
auront eu lieu sur les intérBts légaux alors non échus et subsidiairement
sur le capital et intérft, le pr@teur sera condamné 3 la restitution des
sommes indfment perques avec les intér8ts du jour ol ils auront été payés'".

I1 résulte de cet article premier que les dispositions de la loi
du 3 septembre 1807, que l'usure, n'entra%ne que la répétition des intéréts
usuraires. L'acte en soi~mfme n'est m@me pas nul %grsque le pr&t usuraire
est déguisé sous la forme d'un ature contrat, Ils sont usés leur pouvoir sou-
verain d'appréciation tel que le leur reconnaissent les articles 1156 et
1157 et suivants pour rendre nul lfacte si ledit acte n'étailt pas seulement
entaché dtusure mais aussl constitue une fraude & la loi. En raison de cette

fraude, l%acte peut 8tre frappé d'une annulation compléte.
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Donc, & part quelques cas marginaux ol au fond ce n'est pas ll'usure
qui eat aanctionnée, la seule et principale sanction qu'entrafne un contrat
de pr8t d'argent avec un intér8t 2 taux usuraire c'est la répétition,

Lorsque les textes sont obscurs, cela améne le juge & préparer par
leur décision, la voie & une nouvelle évolution, les tribunaux ouvrent ainsi
généralement au législateur qui compléte ou rectifie le texte de loi en in-
cluant au droit positif, la solution jurisprudentielle ainsi dégagée par les
Juges. Clest ce que le légialateur de 1850 a fait en prenant pour son compte,
les solutions résultat de l'application de la loi de 1807 notamment de son
article 3,

53 =~ Cette question de restitution est trés délicate et la juris=-
prudence a été trés loin. S'agissant de la détemmination des sommes sur les-
quelles devait porter la restitution, la cour de cassation avait mBme par
application de l'article 3 de la loi du 3 septembre 1807, jJugé "que les in-
tér8ts produits par les intér8ts usuraires capitalisés dans un compte courant
sont sujets 3 répétition quoiqu'ils ne dépassent pas le taux légal', Clest
l'application du principe de la restitution d'un bilen mal acquis et de ses
fruits, bien que justifiée moralement la restitution des intérBts légaux
produits ne devrait se faire qu'aprés déduction des frais généraux afférents
4 ce montant sinon la sanction devenait trop rigoureuse pour le pr8teur. Il
n'y aurait pas par 13 une simple restitution mais aussi une condamnation a
des dommages-intér@ts supplémentaires.

Des éclaircissements ont été apportés dans un autre domaine : ces
lumiéres ont été nécessaires pour trancher une question concernant l'époque
de restitution des intér8ts usuraires sujets & restitution. En effet, de~-
vant la loi du 19 décembre 1850, on décidait généralement que le prBteur qui
a perqu des 1intérBts usuraires n'est passible de la sanction de restitution
qu'd compter de la date de la demande en justice formée 3 ce sujet, par le
débiteur, c'est~a=dire par l'emprunteur qui prétend avoir été vietime de
1tusure.

En conséquence, le tribunal ne pouvait condamner le pr@teur usuraire
qu'au remboursement ou 3 1'imputation sur le capital de 1l'intér8t payé par
le demandeur qu'd compter du jour de la demande en justice et non pas & comp-
ter du jour ol cet excédent avait été illégalement pergu.

54 = La loi du 19 décembre 1850 en disposant nettement dans son
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article premier (2e alinéa) que : '"si la créance est éteinte en capital et
intér8ts, le pr8teur sera condamné & la restitution des sommes indfment per-
gues avec intér@ts du jour o elles lui auraient été payées.', a clarifié
les débats et a mis fin aux controverses qui ont vu le jour & l'occasion

des différentes décisions que le tribunal était appelé 3 rendre sur la
question, d'une part, la compensation s'établit immédiatement entre les in-
tér8ts usuraires et les intérBts légaux d'abord, ensuite sur le capital jus-
qu'd concurrence des palements successifs, d'autre part, les sommes pergues
par le pr8teur et provenant des Intér8ts usuraires portent intér@t 3 compter
du jour ol ils ont été payés., Il faut souligner qu'encore une fois, la juris-
prudence n'a pas été trés nette dans ce damaine puisque la chambre civile,
par un jugement en date du 5 Janvier 1859 avait décidé par ailleurs que
1'intér8t des sommes & restituer court & compter de la demande en justice.
Cette décision n'a pas respecté les dispositions de l'article premier de la
loi du 19 décembre 1850 qui semble avolr tranché le probléme,

Décidément, on peut affirmer que la loi de 1850 est une preuve d'é-
puration car elle a en matidre civile résolu le probléme concernant la possi-
bilité d'allouer ou non des dommages-intér8ts & la victime de l'usure en
plus des opérations de restitution ou de répétition.

En dehors de la restitution des intér8ts usuraires, la stipulation
d'un intérBt usuraire dans un contrat de prét d'argent peut donner lieu a
des dommages-intérBts si le demandeur justifie d'un préjudice spécial dis-
tinct de ces perceptions elles-m@mes.

La charge de la preuve du préjudice subi obéY¥t aux régles de droit

commun et incombe naturellement au demandeur en la réparation.

55 = Qu'est-ce que le demandeur aura & prouver ? La question est
substile et ambigu¥ ; prouver une proposition, clest en démontrer l'exacti-
tude. La preuve est tout ce qui persuade l'esprit d'une vente dit DOMAT. Et
comme 1%a prévu l'article 1315 du code civil, celui qui réclame l'exécution
d'une obligation doit la prouver". En régle générale, celul qul se prétend
1é8é par un fait peut directement porter son actlon devant le tribunal civil
tarritorialement compétent (compétence ratione Loci) ou bien il peut se cons-
tituer partie civile & 1'occasion d'un procds pénal relatif au méme fait.

Mais dans un arrft rendu & propos de l'exercice de l'action civile
devant le tribunal correctionnel en matidre d'usure : "attendu que l'action

civile en réparation d'un dommage causé par un fait quelconque de 1'homme
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est, de sa nature, dans les attributions de la juridiction civile, que les
articles premier et 3 du code d'instruction criminelle n'autorisent a sail-
sir les tribunaux répressifs que lorsque le fait d'oll natt le dommage, cons-
titue un délit, que ce caractére n'appartient qu'a l'habitude d'usure lorsque
les pr8ts ont lieu en matidre civile, que ce n'est pas de cette habitude,
fait comlexe et moral, que résulte le préjudice souffert par la partie pri-
vée maia bien des faits particuliers d'usure qui, isolément, ne constituent
pas un délit d'habitude d'usure (1),

Donc, par l'arrBt précité, la cour de cassation déclare irrecevable
la constitution de partie civile devant une juridiction répressive en wvue
de demander des dommages- intér8ts en réparation du préjudice que lui auraient
causé les palements d'intérfts usuraires. La position de la cour de cassa-
tion est trés discutable, du moins pour 8tre acceptable, elle doit 8tre trés
nuancée,

Il faut distinguer le cas ou le préjudice subi résulte d'un cas
iso0lé d'usure, c'est-d-dire d'un seul pr8t usuraire et le cas ol les dou-
mages-intér8ts réclamés résultent d'au moins deux pr@ts 3 intér8ts usuraires
consentis par ltusurier 3 un méme emprunteur.

Dans le premier cas, la constitution de partie civile n'est pas
recevable car un seul fait isolé ne constitue pas un délit d'habitude d'usure
et ne peut donner lieu 3 une poursuite pénale et ainsi lorsque l'élément
habitude résulte de plusieurs pr8ts A un taux usuraire & différents emprun-
teurs dont aucun n'a été victime de deux pr@ts au moins, aucun de ces em-
prunteurs nfest recevable de leur constitution. Chaque fait particulier n'est
qu'un des éléments dont l'ensemble conatitue le délit d'habitude d'usure.

La position de la cour supr@me se défend bien alr ce plan, bien
qutelle soit combattue énergiquement par le procureur général DUPIN (2},
par certains auteurs tels que GARRAUD et MORIN.

Mais, dans le cas oll les faits ou éléments constitutifs du délit
d'habitude d'usure prennent naissance dans des prfts & des taux usuraires
dont le bénéficiaire est un seul emprunteur, cet emprunteur devrait 8tre
admis & se comstituer partie civile devant le tribunal correctionnel au

cours du procés répressif. C'est sur ce point que la décision de la cour de

(1) Cour de cassation crim, 20-1- 1888 D,P. 1888 - 1 - 329
(2) Précis de droit crim. 8e édition - Dict, de droit crim. 4e volume,
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cassation, qui ne fait aucune nuance dans son arrt, devient critiquable.
Comme on a pu le constater, tout au long du développement sur
1tétude de la question, le rBle des tribunaux dans cette guerre livrée aux
usuriers de l'époque a été déterminant, mettant Lle droit en accord avec
les faits, le jJuge a aidé le législateur & préciser la sanction civile car
nul n'ignorait, & 1'époque, les effets désastreux de l'usure, surtout dans

les campagnes et le petit commerce.
D -~ AGGRAVATION DES SANCTIONS PENALES PREVUES PAR LA LOI DU 3 SEPTEMBRE 1807

56 - Comme nous le soulignioms tout au début, l'un des reproches
faits & la loi de 1807 est son manque de sévérité : A cet effet, on lui re-
prochait de ntavoir pas prévu la récidive trop commune en cette matiére, de
n'avoir pas cherché, par la perspective d'une peilne plus sévére & décourager
ltusurier que la justice a frappé ; en un mot, on reproche & la loi d'avoir
surtout visé la réparation des effets pécuniaires, du comportement anti-so-
cial de 1tusurier sans chercher 4 ltisoler de la société des honnftes gens
du moins temporairement,

Donc, le législateur bien que comvaincu qu'il ne faut toucher
aux lois existantes qutavec précaution va réagir en aggravant les pénalités
prévues par la législation antérieure.

La loi de 1807 n'indiquait qu'une peine d'amende qui ne pouvait
excéder la moitié des capitaux pr@tés & usure, sauf lorsque l'usure se com-
bine avec le délit d'escroquerie. La loi de 1850 est plus sévére, Elle rend
la peine de prison de 6 jours & 6 mols d'emprisonnement obligatoire méme s'il

n'y a pas escroquerie.

57 = La loi du 19 décembre 1850 dispose expressément ''le délit
d'habitude d'usure sera puni d'une amende qui pourra s'élever 4 la moitié des
capitaux pr8tés a"usure", et, A cette disposition qui est celle préwvue
dans la loi de 1807 et que nous avons déjd abondamment étudiée, notamment
en ce qui concerne la détermination des critéres de fixation de l'amende,
la nouvelle ajoute... et un emprisonnement de 6 jours a 6 mois",

La peine d'emprisonnement qui &tait encourue lorsque le délit d'usu-
re était accompagné d'escroquerie avait non seulement un caractére faculta-
tif mais c'est que certains trouvaient dans son application une violation

du principe du cumul de peine. Il est néarmmoins loisible au législateur,

50



compte tenu des circonstances qui ont présidé 2 1'élaboration du texte de
loi, de déroger, par une disposition expresse, & un principe général et tel
a été l'attitude adoptée par le législsteur de 1850, en disposant que s'il
résulte de la procédure qu'il y a escroquerie de la part du préteur, il sera
condamné, outre l'amende, 3 un emprisonnement qui ne pourra pas dépasser
deux ans". La jurisprudence conforme & l'esprit du texte, a également sou~-
vent écarté le principe de non cumul des peines. La loi de 1850 a confimmé
cette dérogation et admet le cumul d'amende et d'emprisonnement.,

Dvailleurs, la loi de 1830 a eu pour objet principal, la répression
plus sévére du délit d'habitude d'usure et si ltarticle 4 porte qu'en cas
d'escroquerie de la part du pr8teur, il sera passible des peines portées
dans llarticle 405 du code pénal, il ne faut pas en tirer cette conséquence
que le sens de cet article étant restrictif, le cumul de peine d'emprison-
nement et d'amende encouru pour le délit d'usure n'est autorisé que dans
ce cas spéclal. Cette exception s'étend & tous les délits consistant dans
des fraudes pratiquées envers l'emprunteur, que le délit d'abus de confiance
se lie & des pr@ts usuraires, etc.., le principe prohibitif du cumul des
peilnes devient inapplicable.

Donc, cette peine d'emprisonnement qui était encourue uniquement
en cas dlescroquerie est étendue maintenant au délit d'usure méme.

Une autre mesure de sévérité réclamée par l'opinion publique est
la récidive trop fréquente en la matidre. Plusieurs voix se sont élevées
parmi les députés pour réclamer cette mesure. La récidive est maintenant
prévue et réprimée dans la nouvelle loi ; qui stipule : '"qu'en cas de nou-
veau délit d'usure, le coupable sera condamné aux maximum des peines pro-
noncées 2 l'encontre du délinquant primaire (c'est-d-dire les peines de
1'arcicle 4) et elles pourront 8tre élevées jusqu'au double, sans préjudice

des cas généraux de récidive prévus a ltarticle 57 et suivants du code pénal',

58 = Quelles sont les peines qutencourt en principe le délinquant
primaire ?

Une peine d'amende pouvant s'élever 3 la moitié des capitaux i usure
et une peine d'emprisonnement de 6 jours 3 6 mois.

Suivant les dispositions qui répriment la récidive, le récidiviste
encourt une peine d'amende pouvant s'élever jusqu'au montant des capitaux
prétés et & un an d'’emprisonnement sauf pour le juge & faire jouer les cir-

constances atténuantes qui sont des possibilités laissées aux tribunaux
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d'indi@idualiser la peine., N'est~il pas assez arbitraire de permettre aux
tribunaux de faire jouer ce jeu dans ce domaine surtout lorsque l'on sait

que les circonstances atténuantes sont des mesures purement judiciaires,

non définies par les textes et dent l'appréciation eat par conséquent, lais-
sée A 1lappréciation discrétionnaire du juge. Il suffit seulement A celui-ci
de constater qu'il existe des circonstances atténuantes en la cause ou "qu'il
y a lieu de faire & 1'inculpé une application modérée de la loi", le juge
n'est pas tenu de les motiver. D'ailleurs, les avocats le savent si bien
qu'lils ne manquent jamals de falre ressortir le repentir de leurs clients

la bonne foi, les certificats élogileux des employeurs, etc...

On peut penser que l'admission de circonstances atténuantes peut
faire manquer le but visé par la loi qui est celui d'une répression plus
sévére car par ce jeu, le juge peut en suivant les inspirations de sa cons-
cience" réduire la peine d'emprisonnement 4 un jour et la peine d'amende &

trols francs seulement, cela conformément & l'article 463 du code pénal.

59 - Le législateur ne s'est pas seulement contenté de prévoir
les peilnes encourues par les récidivistes, il s'est efforcé de définir les
critéres de la récidive du délit dthabitude d'usure.

Deux théses se sont affrontées en la matidre : quelques députés
estiment que pour qu'il y ait récidive, c'est-ad-dire, qu'il y alt lieu a
une nouvelle poursuite, 1l doit suffire d'um seul falt nouveau prouvant
" que le coupable a persévéré dans une habitude d'usure malgré la condamna-
tion qui l'a déja frappé. D'autres au contraire, soutiennent que, pour
qu'il y ait récidive, 1l faut, depuls la premiére condamnation, des &léments
nouveaux capables de constituer le délit dthabitude d'usure, c'est-a-dire
suivant la jurisprudence constante en la matiére deux pr8ts nouveaux 3 in~
tér@ts au taux usuraire au moins,

Chacune de ces deux hypothéses ont leur mérite et leur défaut car
sl la seconde semble plus conforme aux principes généraux du droit pénal,
la premiére apparaft mieux répondre aux nécessités d'une répression effi-
cace en matidre d'usure, & la pensée morale de la loi de 1850, et on ne doit
pas perdre de vue que le but de cette réforme est l'instauration d'une ré-

pression plus sévére qu'elle ne 1'étalt sous l'empire de l'ancienne loi,

60 - Le ministre de la justice est intervenu dans la discussion

pour dire : '"la présamption d'habitude se rattache pendant cing ans au fait
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isolé. Aprés cing ans accomplis, nous rentrons dans les termes généraux du
droit., Ce délit sui généris ne peut plus exister et alors il faut purement
et simplement des faits multiples constatant l'habitude d'usure'. Cette in-
tervention du garde des sceaux qui requt lfassentiment général constituera
la base des critéres des faits de récidive (1),

En définitive, aprés une condamnation pour habitude d'usure, le
nouveau délit résulte d'un gseul fait usuraire postérieur pourvu qu'il soit
accompli dans le délai de cinq ans 2 compter de la premidre condamnation,

En résumé, deux points essentiels se dégagent de 1tétude de la ré-
cidive qui vient d'instituer la loi de 1850,

- La loi de 1850, tout en créant une récidive spéciale, n'a pas
dérogé 3 la récidive de droit commun édictée par les articles 57 et 58 du
code pénal,

- Le juge qui n'admet pas les circonstances atténuantes copdamnera
1tusurier récidiviste & une peine pouvant atteindre la totalité des capitaux
prétés et & un emprisonmnement pouvant aller jusqutZ un an,

Comme nous le verronms plus tard, tous les aménagements apportés
par la loi de 1850, seront repris par le législateur dans le decret du
22 septembre 1935 relatif au délit d'usure et fixant le taux de l'intér@t
légal et le taux maximum de 1’intér@t conventionnel dans les colonies, notam=

ment en ses articles 2 et 3,

61 - Enfin, comme peine facultative et complémentaire, la loi pré-
voit dans son article 5 que '"dans tous les cas, et suivant la gravité des
circonstances, les tribunaux pourront ordomner, au frais du condamné, l'af-
fichage du jugement et son insertion par extrait dans un ou plusieurs jour-
naux du département par application de l'article 463 du code pénal''. Cette
disposition portera certainement ses fruits car non seulement elle porte
atteinte au patrimoine du délinquant mais aussi & son honneur et & sa répu-
tation,

Cette disposition de la loi de 1850 sera reprise par la plupart
des législations africaines apres leur indépendance dans leur droit sur la
répression de 1lusure. Clest ainsi qu'on la retrouve dans l'alinéa 3 de

l1tarticle 325 du code pénal camerounais (2)

(1) lois annotées 19 décembre 1830 page 492 et suivantes
(2) loi n® 65 24 12 1965 entrée en vigueur le 1.10,1966
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Un point essentiellement important mérite d'&tre souligné. Que ce
solt en matiére civile, en matidre commerclale ou pénale, le législateur
a laissé, dans une large mesure, beaucoup de points au pouvolr d'apprécia-
tion des juges et 1l est 3 noter que les juges de l'époque ont été A la
hauteur de leur t8che. Mais cette lol ne connaftra paa une existence pai-
sible bien qu'elle "permft de réprimer les abus les plus criants de l'époque
elle était économiquement trop simpliste et inadaptée aux exigences du cré-
dit commercial (1) donc n'arrive pas & amoindrir en tant que telle ces at~
teintes que porte au crédit d'usure., Considéré comme un handicap sérieux
2 la vie des affaires, elle sera abrogée en matidre commerciale par une
loi du 12 janvier 1886 qui lib&rera le taux d’intér8t en cette matiére.
La nécessité de permettre aux civils de se procurer d'indispensables capi-
taux fit mfme admettre, A la fin de la premiére guerre mondiale, la liberté
du taux des pr8ts civils " et c'est ainsi que la loi du 18 avril 1918 sus-
prendra l'application de cette lol. Sur le plan pénal, la répression du
délit d'usure avait donc disparu. Cette évolution de la loi de 1850 qui
aboutit A la libération du taux de l'intér€t en toutes matidres sera l'ob-

Jet du dernier paragraphe de cette section 1

PARAGRAPHE 3 : LA LOI DU 12 JANVIER 1886 ET LES DEBATS CONCERNANT LA
SUSPENSION DE LA LIMITATION DU TAUX D'INTERET EN MATIERE CIVILE

62 = Les partisans de la liberté du taux d'intér8t n'ont nullement
été découragés par la position Intransigeante du législateur. Aussi la loi
de 1807, complétée et devenue la loi de 1850 a-t-elle &té vivement critiquée
de part et d'autre et cela durant tout le 1% siécle, Les économistes de
1técole libérale condamnaient l'intervention du législateur comme g€nante
inefficace et dangereuse. Ces économistes pensalent que la crainte de se
voir poursuivi pour délit d'usure rendrait les pr8teur intraitables. Ils
considéraient également que la limitation du taux de l'intér8t, loin de
rendre service aux petits emprunteurs causait leur mis@re. Ne pouvant four-
nir de sOreté réelle, ils trouvaient difficilement & emprunter au taux

légal les sommes nécessaires & la vie de leurs affaires.

(1) l'usure - GAVALDA - JCP. 1968 - 1 - 1908
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Aprés avoir réussi & émietter son contenu par des loils particuliéres,
loi du 9 juin 1867 qui en prorogeant le privilége de 1la banque, 1'autorise
dana son article 8 "si les circonstances l'exigent' & élever au-dessus de
6 ¥ le taux de ses escomptes et 1'intér@t de ses avances ; loil du 6 juillet
1860 autorisant le crédit foncier A perceveir une commiseion en plus du
taux légal etc..., ils ont entrepris d'abroger toute la loi. Mals la tflche
n'aura pas été facile et ce sera l'évolution lente et constante de cette
loi de 1850, Gette évolution aura été précitée par bien des crises qui ont
secoué 1'Europe & l'époque : crises économiques et guerres. Une premiére
manche de victolre sera remportée par les tenants de la liberté du taux de
11intérgt, le 12 janvier 1886, A cette date fut votée, aprés un long débat,
une loi quil abrogeait, en matiére commerciale, les dispositions des lois de
1850 et de 1807 car les commergants furent considérés comme mieux armés
pour résister & une pression des taux d'intér8ts qui devait arbitrer la con-

currence bancaire,

63 - Le coup de grfice fut aasuré a cette loi de 1850 par une loi
du 18 avril 1918 qui devant la nécessité de permettre aux non commergants
de se procurer d'indispensables capitaux, fit admettre, & la fin de la pre-
miére guerre mondiale, la liberté des taux d'intér@ts en matiére civile. La

répression de l'usure avait donc, de ce fait, disparu,
A « COMMENT A EVOLUE LA LOI DU 19 DECEMBRE 1850 7

64 - Comie 11 a été dit, les adversaires de la limitation du taux
dVintért continuaient leur lutte en faveur de la liberté du taux de 1l'in-
tér8t en toute matiére. Ils soutiennent qu'il faut laisser les parties au

contrat détermminer par elles-mfmes les conditione de leur comvention , en
vertu des principes du droit commun des contrats, car, prétendent-ils, les
contractants sont les meilleurs juges de leurs intér8ts. Une proposition
de loi fut alors déposée dés 1885 aux fins d'une abrogation totale du taux
dV'intér@ts.

Quels sont les motifs évoqués en faveur d'une abrcgation compléte
des dispositions restrictives du taux de l'intér@t des préts d'argent ?

Ces motifs, on peut les puiser dans les débats qui ont précédé le
vote de cette loil, Ces raisons seront, en grande majorité, d'ordre économique.

On prétend que les possesseurs de capitaux lorsqu'ils peuvent obtenir, pour
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leurs placements, un intér@t plus rémunérateur que le taux légal (bons de
trésor ou reports) soit par des moyens plus durables comme la rente sur
1'état, des titres d'entreprises garantis par l'état, ces capitalistes ne
consentiront plus des pr8ts soumis & la loi sur la répression de 1l'usure.
Les citoyens respectueux de la loi s'abstiennent de consentir des prfts qui
leur seraient préjudiciables. Les moins scrupuleux savent contourner la loi
et faire payer 2 l'emprunteur non seulement le taux normmal des marchés de
capitaux, mais aussi le risque des procédés illégaux auxquels 1ils doivent
recourlr.

Finalement, le probléme s divisé la chambre en trois clams : il
y a d'une part, ceux qul préconisent et défendent l'abrogation intégrale
de la loil sur la limitation du taux de l'intérft en matilre civile et dlau=-
tre part, ceux qui désirent que l'abrogation du maximum légal du taux de
1'intérft se limite seulement aux prets en matidre commerciale et il y a,

enfin, ceux qui souhaitent le maintien du statuquo.

65 « Pour ceux qui souhaitent un retour & la liberté du taux d'in-
tér@t, volci leur raisonnement : lorsque le préteur abandonne & 1'emprun-
teur la jouissance d'un capital, il n'entend pas lui faire un don gratuit,
il a donc le droit de stipuler une rénumération pour la privation qutil
s'impose et pour sa participation aux profits que l'emprunteur pourra obte-
nir par 1'emploi qu'il fera de la somme qu'il a empruntée. L'intér8t pergu
constitue pour le pr@teur une prime d'assurance pour le risque qu'il court
en laissant son argent 3 un autre sans garantie absolue de remboursement.
Ces éléments de rémunération varient suivant les époques, lieux et les per-
sonnes, Comment le législateur aura-t=-1l compétence pour apprécier et pour
déteminer une limite au=-deld de laquelle l'emprunteur sera présumé n'avoir
aucun avantage A emprunter et le pr8teur aucun droit 3 8tre rémunéré ?

Ils estiment qu'il faut laisser les parties libres de juger des
conditions du contrat de pr&t dlun capital d'argent comme elles le sont des
conditions du pr@t de tout autre capital, maison, terre, instruments de tra«
vail, denrées, etc.s.

Ceux qui veulent veoir disparaftre les restrictions avancent encore
que, sur le plan juridique, le maximum légal imposé au pr8teur d'argent n'est
pas moins contraire aux principes du droit civil qui fait une large part a
l1tautonomie de volonté. Pourquol se demandent-ils, le propriétaire dlun

capital immobilier ou m8me de tout capital mobilier autre que l'argent
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peut~il déterminer librement la rémunération qu'il exige de son locataire ,?
D'autres arguments ont été également avancés pour justifier la nécessité
d'abroger toutes les bis qui limitent le taux d!'intér8t en matiére de prat

d'argent.

66 - D'sutres arguments ont é&té avancés en sens contraire pour
demander le maintien pur et simple de la loi de 1807 telle qutelle a été
complétée par la loi du 19 décembre 1850.

La solution qui finalement l'a emporté est celle qui limite lta-
brogation du taux de 1'intér&t conventionnel au pr8t fait en matidre commer-
clale. Les critéres de distinction de pr8ts en matiére civile et en matiére
commerciale ont été largement définis dans les précédentes sections qu'il
n'y a pas lieu d'y revenir.

Soulignons simplement que pour motiver cette distinction, préts
comuerciaux et prfts civils, on fait observer qu'en matiére commerciale, il
y a une concurrence qul s'établit dans les grands centres entre les pr€teurs
et les banquiers parce qu'il y a une abondance de capitaux et quelles ban-
quiers ont tout intérft & ne pas lalsser échapper une affaire. Il y a de ce

fait, un cours gqui s'impose et ainsi l'emprunteur ne sera pas contraint a
des conditions quton lul fera. Il en est autrement en matiére civile ou
liouvrier ou le petit propriétaire qui a besoin d'argent n'a pas & sa dis=-
position des pr8teurs en assez grand nombre pour se faire concurrence, 1l
est obligé de s'adresser & tel ou tel usurier ou escompteur de sa localité
ou d'une localité voisine qui seul, fera payer l'intér8t plus cher. Souvent
m@me, dans ce cas, l'emprunteur craignant de perdre le peu de crédit qui
lui reste, demande le secret au prBteur qui profite de la situation, pour
augmenter son exigence. L'ouvrier et le petit propriétaire ont ainsi besoin
d'8tre protégés. La liberté du taux de l'intér8t présenteront pour eux un

danger pemmanent.

67 = Chacune des théses ne convainc que partiellement. Ce n'est
pas parce qu'il slagit de pr8ts en matiére commerciale ou civile que ban-
quiers et capitalistes vont se multiplier ou se rarefier dans une contrée
donnée. S'ils sont rares, ils le seront en toute occasion et la concurrence
quil devrait déterminer le cours des intér@ts s'établira difficilement., Mime
s'1ils sont en grand nombre, rien ne les emp8che de s'organiser, de s'entendre

entre eux pour se réserver et observer une marge bénéficiaire dans leurs
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multiples opérations antisociales et parfols scandaleuses bref, usuriers et
banquiers se feront toujours des politesses. D'ailleurs, comme on peut le
souligner, tous les commergants se feront usuriers et tous les usuriers se
feront commergants.

La seule raison valable est la suivante : d'une part, le pr€t con-
senti au commergant est destiné 3 financer le plus souvent un investisse-
ment ou une affaire productive de bénéfice et 13, 1l y a possibilité de
gain pour l'emprunteur, Cette possibilité variant avec le temps, les lieux
et la nature des affaires, il y a lieu de laisser aux parties la possibilité
de déterminer le taux de leur contrat en tenant compte des circonstances
propres au contrat, dlautre part, le pr€teur court le risque constsnt dfl &
la mise en liquidation ou réglement judiciaire éventuel de son débiteur.

Et s'il n'y a pas préalablement eu nantissement sur le fond de commerce,

il risque de se voir payer en monnale de faillite. Mais le prft civil en
général, est souvent un pr@t 3 la consommation pour pallier soit une ou

deux récoltes mauvaises soit pour résoudre les difficultés d'une période

de soudure. Ces petits emprunteurs occasionnels méritent d'@tre protégés

par la société qui n'a pas réussi & leur donmer les moyens nécessaires pour
relever leurs revenus de vie. Donc, pour cela, la limitation du taux de l'in-

tér@t est un Impératif social.

68 = La nouvelle loi qui comprend un article unique fut alors vo-
tée, Elle dispose que

"Les lois du 3 septembre 1807 et du 19 décembre 1850 dans leurs
dispositions relatives 3 1'intér@t conventionnel sont abrogées en matigre
de commerce. Elles restent en vigueur en maitdre civile."

Cette loi mérite de retenir quelque peu notre attention, car elle
est riche de conséquences.

Du fait du vote de cette loi, les articles premiers de la loi du
3 septembre 1807 et premier de la loi du 19 décembre 1850 cessent de trouver
leur application en matiére commerciale, De la confrontation du nouveau
texte avec les articles premiers des lois des ) septembre 1807 et 19 décem-
bre 1850, il résulte qu’il n'y a eu qu'une abrogation trés partielle dans
les termes précis de la loi que la loi nouvelle n'a modifié ni le prin-
cipe, ni les taux d'intér@ts légaux., Aifnsi, lorsque les parties n'ont pas
fixé expressément d'intér@t conventionnel, elles se trouvent placées sous

1'empire de l'article 2 de la loi de 1807 et le débiteur paiera 5 % en
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matiérecigi%ex d'intérft en matiére commerciale. Lorsque la convention a
déterminé un taux d'intér@t supérieur au taux légal et que cette convention
prend fin mais que le débiteur (l'emprunteur) ne se libére pas, les lois
de 1807 et 1850 seront applicables pour le calcul des intér8ts moratoires,
la convention a déterminé l'intérft en raison des circonstances et en tenant
compte de la valeur de ltargent telle que les parties l'ont appréciée pour
la durée du contrat. Au deld de ce terme, la valeur de l'argent peut 8tre
différente ¢t les parties n'ayant rien prévu, rien décidé, le juge peut en-
demniser le créancier en lui allouant & partir de la demande en justice,
1'intér@c légal et cela n'est qu'une application des principes généraux

du droit,

69 - En matiére pénale, plus de poursuite, quel que soit le taux
auquel lfargent est prété, l'ushre nl aucun autre délit. La grande dif-
ficulté désormais se situe au niveau de l'application.

I1 faut déterminer en quelle matidre le pr8t a été consenti, Est-
ce en matiére civile ? Est-ce en matiére commerciale ?

Nous avons précisé dans le premier paragraphe comment la juris-
prudence devant le silence de la loi, éclairée par les travaux préparatoires
des lois des 3 septembre 1807 et 19 décembre 1850, avait résolu la question.

I1 suffit de nous résumer ici en rappelant un arr8t que la cour
de cassation a rendu en la matiére,

Yattendu que les juges saisis d'une prévention d'usure ont le
devoir pour lvapplication de la loi nouvelle de 1886 et 1'égale observa-
tion des deux dispositions bien distinctes qu'elle contient, de rechercher
dans les faits de la cause le caractére civil ou commercial des prits,
quelles que soient les apparences dont ils sont entourés et la forme méme
dont 1ls ont pu 8tre rev@tus',

Les juges dolvent donc faire usage de leur pouvoir souverain d'ap=-
préciation, ils doivent rechercher si les prts consentis se rapportent en
réalité & des engagements et & des opérations de matidre commerciale ou
civile. Et leur décision est souveraine.

Comne 11 a été écrit : 'ce qui donne, en général, & un acte, le ca-
ractdre commercial, cl'est la spéculation : toute opération faite dans un but
du trafic, avec l'intention d'en retirer un bénéfice, constitue un acte de

commerce., (1)

(1) Dictionnaire de droit, Industrie et commerce.
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B = SUSPENSION DE LA LIMITATION DU TAUX D'INTERET EN MATIERE CIVILE

70 = La loi de 1850 continuera donc & régir les pr8ts d'argent en
matidre civile, Mais cette lol destinée A protéger les intér8ts des petits
pr@teurs, s'est retournée contre eux, Tous les prfiteurs banquiers et usuriers
ne prBtent désormais qu'aux hommes d'affaires car 13 les taux d'intérfts
sont libres et les spéculations vont bon train. A ce changement radical
d'attitude dans le comportement des pr@teurs vient s'ajouter le boulever-
sement produit par la longueur de la premidre guerre mondiale, les entraves
apportées & la libre circulation des capitaux, les besoins sans cesse gran-
dissants de 1'état,etC...

Devant la penurie d'argent engendrée par les guerres, l'état et
les communes étaient amenés & emprunter & des taux usuraires, qui vont par-
fois jusqu'd 12 %. Dans ces conditions, les propriétaires d!immeubles ruinés
par le moratoire, les agriculteurs grevés de frais d'exploitation de plus
en plus considérables, ne peuvent plus trouver de prBteurs disposés & leur
consentir des pr&ts civils sur la base du taux d'intérBt légal prévu a la
loi de 1807 et maintenu par les loils postérieures.

De ce fait, 1l devenait absclument nécessaire de suspendre l'ap=-
plication de la limitation du taux d'intér@t en matidre civile.

L'article unique du projet de loi présenté & la chambre des dépu-
tés, le 8 juillet 1915, par le ministre de la justice de l'époque, est
ainsi congu 3

"Est suspendue, pendant la durée de la guerre et jusqu'd une date
qui sera fixée par decret aprés la cessation des hostilités, l'application
de la loi du 3 septembre 1807 portant limitation du taux d'intér€t conven~
tionnel en matidre civile,"”

Les justifications suivantes avalent été données par l'exposé des
motifs. Sans rechercher si, d'une maniére générale, la fixation d'un maxi-
mum d'intérét conventionnel ne constitue pas une protection plus apparente
que réelle pour l'emprunteur, obligé souvent de donner sous forme de com-
mission ou de retenue ce qu'l ne pale pas sous forme d'intér8t, il est cons-
tant que, dans les circonstances actuelles, la limitation du taux de l'in-
térft conventionnel & 5 % en matidre civile est difficile & justifier alors
que les placements de premier ordre sont susceptibles d'@tre réalisés & des

taux plus rémunérateurs. Il devient donc presque impossible a& un particulier



de trouver un capitaliste disposé & lui consentir un pr@t civil en respec-
tant lea prescriptions légaleas.

Au cours des discuasions en commisaion, les membrea de ladite com-
misaion avalent remarqué que la fixation d'un taux fixe dfintér€t convention-
nel écrase l'emprunteur ausai bien en tempa de paix qu'en période de guerre
et qu'ainsi il vaudrait mieux aupprimer tout aimplement les dispositions
des loia de 1807 et 1850 en ce qui concerne ces limitationa et en limitant
dans le temps cette abrogation. Dans un projet d'article qu'elle substi-
tuait au projet gouvernemental, la commisaion prévoyait que la présente
suppreasion de limitation du taux d'intér8t aurait effet pendant cing ans.

Finalement, aprés des hésitations et des controverses, toute
limitation dans la durée a été rejetée dans le projet définitif et ainsi,
aeules les conditions du marché sont de nature 3 déterminer le délai et 1l
faut s'en remettre 3 une autre loi le soin de disposer sur ce point.

Comme l'e écrit H. CAPITANT (1) : 'par 12 mfme, depuis 1918, l'u-
aure nfexiste plus légalement. 51 haut que soit le taux d'intér8t stipulé,
quand bien mfme le prBteur aurait abusé de l'ignorance ou de l'état de né-
cessité de l'emprunteur, quand mfme 11 aurait exigé un taux bien supérieur
4 celul qui est normalement demandé, il n'y a pas acte usuraire ; la sti-
pulation est valable ; le débiteur est tenu de payer ce qu'il a promis,
Ainsi, le délit d'uaure evait complétement disparu en 1918 psr le fait

de la suppression de la limitation du taux de l!'intér8t conventionnel."

71 = 11 feut cependant rappeler, et cela est important, que le
taux d'intérc légal est toujours applicable comme nous ltavions d'ailleurs
souligné, dans deux cas t en premier lieu, quand les parties avaient omis
de stipuler un taux d'intér8t conventionnel, ce qui nous paratt exception-
nel, en second lieu, quand il s'agit d'allouer des intér@ts moratoires &
un damandeur en justice, dana le cas ou, 3 l'échéence du pr8t, le débiteur
s'est abstenu de s'exécuter. Les intér€ts conventionnels ne seraient plus
‘applicables et c’est le taux légal qui le serait & compter de la demande
en justice,

Comme nous l'avons constaté tout au long de cette étude, & ltaube

de l'engagement de le lutte contre les exploiteurs de la misdre et de la

(1) H. CAPITANT : La répression du l'usure : D.M. 1935 pege 61 et suivantes
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pauvreté, moralistes, économistes et financiers se sont mis d'accord pour
souligner les dangers des pratiques usuraires du point de vue général comme
de celui des particuliers. Le législateur, jusqu'd présent, harcelé de part
en part par des considérations partisanes et intéressées, n'a jamais su
choisir.

Cette forme malsaine de la charité ou technique de ltusurier qui
n'était et ne devait pas ftre un mécanisme normal de financement a triomphé
sous la pression des capitalistes qui prétendent que la loi, loin de décou-
rager ou d'intimider les usuriers, les oblige plut8t & plus de précautions
pour échapper 3 la répression. De l'anarchie de 1789, nous sommes arrivés
par les lois de 1807 puis de 1850 & la sévérité absolue, sans faille. De
ce gommet, nous avons amorcé une descente vertigimeuse, aidés dans notre
chute par des événements imprévus tels que la premidre guerre mondiale et
les différentes crises économiques de l'époque, pour revenir au point de
départ, cest-a-dire & la liberté totale dans les pr@ts d'argent & intér8t.

Voild pourquoi nous avons qualifié cette période hésitations et
errements des citoyens et de l'opinion publique qui ne savent pas exacte=-
ment ce qufils demandent au législateur, hésitations et errements du lé-
gislateur qui n'a jamais su choisir sa politique face aux méfaits de
l'usure., Pendant tout ce temps, comme nous le verrons, le législateur a
laigsé 1'Afrique A elle-mBme avec ses misdres et pourtant dans ces contrées
12, les transactions usuraires étaient trés pratiquées, soit au moyen du
métal précieux des blancs'!, soit & l'aide de cauris et autres ou bien sim-
plement sous forme de trocs. Les africains s'évertuaient avec la sagesse
des anciens et l'absolutisme de leurs rois de réglementer les prts & 1in-
térft avec les coutumes. Mais & cause de la multiplicité de ces coutumes,

ctétait une véricable loi de la jungle.

72 - Heureusement, aprés une longue période de liberté des taux,
les pouvoirs publice, rompant avec le passé, prenaient la décision de don-
ner une nouvelle définition de l'usure et de reprendre la lutte contre
1'usure. Cette nouvelle politique est instaurée par le décret du 8 aofit 1935.
Clest également au cours de cette mBme année 1935 que le législateur fran-
¢ais élabora la premidre grande loi pour la répression sur l'usure dans ses
colonies et dans les territoires sous son mandat, qui forment actuellement
1'0.C.A.M.

Clest ce décret-loi du 8 aofllt 1935 qui fera 1ltobjet de la section
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SECTION 1II1I 1 UNE NOUVELLE TENTATIVE DE LUTTE CONTRE L'USURE
LE DECRET-LOI DU 8 ADUT 1935

73 = Pendant la période de retour & la liberté du taux convention-
nel d'intér8t, c'est-a-dire depuis le 18 avril 1918, des abus ont été com-
mis. Cette liberté du taux de l'intér@t aggravée par la grande crise éco-
nomique de 1929, appelait une taxation dea pr@ts dlargent. Partout, des
récriminations trés vives s'élevalent contre des abus auxquels dommait
lieu 1a 1liberté de l'intér8t conventionnel. Une tentative mfme a étré
faite par un groupe parlementaire qui avait déposé une proposition de loi
en vue de rétablir la limitation du taux de 1'intér8t de l'argent, en 1934,
Dans l'exposé des motifs ces auteurs écrivaient : "la limitation du taux
de 1'intérBt conventionnel en matiére civile est une nécessité, une des
mesures les plus urgentes qui a'imposent pour pallier les conséquences f&-
cheuses de la crise économique actuelle". D'autre part, le taux excessif
~ de 1'intér@t conventionnel est un facteur de vie chire et les emprunteurs
honn@tes se trouvent placés dans une situation plus que critique du fait
que le taux de leurs rentes en revenus divers diminue alors que celul des
sommes empruntées n'est soumis & aucune réglémentation restrictive. Ni
cette proposition, ni le projet gouvernemental du 22 mars 1935 ayant égale=
‘ment pour objectif le rétablissement du délit d'usure ne furent jamais dis-

cutés,

74 = Le gouvernement, conformément 3 la délégation de pouvoirs
confiée par la loi, aménagea un nouveau régime de la répression de lfusure
pour mettre un frein 3 l'anarchie qui régnait dans ce domaine. C'est 1'ob-
jet du décret=loi du 8 aolt 1935,

On constatera & la fin de l'analyse de cette lol et d la lumiére
de la pratique que la définition était sibylline et son epplication devait
sfavérer illusolre en particulier la référence 3 des préteurs de bonne fol
correspondant 3 une appréciation difficile 3 porter. Cela motivera le 1lé-
gislateur frangails et l'aminera & revenir & la charge pour définir encore
une fols une nouvelle politique de lutte contre l'usure.

Aucune léglalation n'est jamais parfaite lmmédiatement ; le texte
idéal finit par nattre du contact avec la pratique. Le législateur édicte

une mesure nouvelle quand 1l'individu visé, en s'efforgant de contourner
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la premidre, par les moyens qu'il emploie, révéle les imperfections du texte
légal. On y remédie et la fraude cherche une autre vole, Ainsi de suite,
sans arr@t, dans l'atmosphére douteuse des cabinets d'affalres et dans les
décisiona des tribunaux, le législateur puisera de nouvelles ressources
pour tendre vers la perfection. Ainsi, le décret-loi de 1935, une fols de
plus, n'aura été qu'une étape dans la recherche des wies et moyens pour
sévir contre l'usure sans pour autant porter atteinte 3 la politique de
crédit, l'une des conditions vitales du développement économique.

Ce décret=-lol procéde 3 des innovations. Tout d'abord & une nouvelle
définition de l'usure tout & fait différente de la précédente et accroit
le pouvoir dlappréciation du juge du fait dans la détermination des éléments
constitutifs du délit. Cecl fera ltobjet de notre premier paragraphe.

Le domaine d'application de la loi sera plus étendu que celui qui
lui est dévolu dans les législations sntérieures (paragraphe 2), Enfin,
on pourra noter également des innovations dans le domaine des sanctions

(paragraphe 3).

PARAGRAPHE 1 : LES CARACTERES ET LES CONDITIONS DU DELIT D'USURE DANS
LE DECRET-LOI DU 8 AOUT 1935

A = DEFINITION DU DELIT D'USURE

75 = Les légialations antérieures & savoir la loi du 3 septembre
1807, celle du 19 décembre 1880 étalent vraiment inadaptées aux exigences
de la vie des affaires. Par ailleurs, plusieurs pays européens avec lesquels
la France a des relations d'affaires abolirent la limitation du taux de
1'intérBt dans la deuxidme moitié du XIXe sidcle.

Ainsi, pour remédier 3 une limitation rigide du taux de 1'intérft
conventionnel qui s'adapte mal avec les fluctuations de la vie économique
&étant dormmé que le loyer de ltargent varie suivant les périodes de prospé-
rité ou de crise, pour 8tre en accord avec les législateurs des pays voi-
sins qui ont abandonné presque tous,les limitations du taux de l'intér8t
conventionnel, il sera procédé 3 une nouvelle définition du délit d'usure.

Dorénavant, suivant l'article premier du décreteloi du 8 aoft 1935,
1'usure consistera dans le fait d'exiger un taux d'intér8t dépassant de plus
de la moitié le taux moyen pratiqué dans les mfmes conditions par des pr@-
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teurs de bonne fol pour des opérations de crédit comportan’
ques que le pr@t dont il s'agit. Llusure est donc '"le fait ac
prét un profit excessif, hors de proportion avec les conditions noru..
de crédit",

Cette définition diffdre énommément de cette donnée par la loi
du J septembre 1807 et maintenue par la loi du 19 décembre 1850.

La loi du 3 septembre 1807 fixait le taux qui ne pouvait dépasser
5 % en matiére civile et 6 % en matidre commerciale.

Par contre, le législateur du décret-loi du 8 aollt 1935 estime
qu'une régle inflexible ne pouvait pas s'imposer dans tous les cas. Que
le développement mBme du commerce et de l'industrie exige une certaine sou-
plesse dans la détermination du taux de 1'intérft.

76 ~ Cependant, une autre remarque s'impose, clest que la loi de
1935 a supprimé une difficulté pour la remplacer par une autre : la nouvelle
loi ne fait plus de distinction entre pr8t ou opération en matiére civile,
en revanche, elle introduit dans la législation sur l'usure la notion de
pr@teur de bonne foi et de préteur de mauvaise fol sans définir ce qu'il
entend par pr8teur de bonne foi.

Ces pr@teurs de bonne fol sont naturellement les banques, les
établissements de crédits ainsi que toute persomne morale ou physique ré-

gulidrement agréée par la législation en vigueur.

77 = Mais le domaine dans lequel le décret de 1935 apporte une in-
novation importante par rapport 3 la législation antérieure est celui de
la stipulation du taux d'intér@ts excessifs. Pour savoir s'il y a usure ou,

non le Juge doit faire deux démerches préalables ; il doit rechercher le taux

pratiqué dans les mfmes conditions et ce sera le premier terme de comparaie
son. Clest le tribunal, en un mot, qul décidera par une comparaiaon entre
le taux exigé par le pr@teur et le taux normal demandé pour des risques ana-
logues, par des prfteurs de bomne foi, sl la proportion indiquée se trouve
dépassée. Par exemple, si le taux effectif eat de 14 %, alora que le taux
pratiqué par la banque dans des opérations snaloguea est de 8 %, le prét
sera déclaré usuraire.

Mais la détermination du taux effectif et du taux moyen n'est pas

sussi simple, comme nous venons d'en donner 1'exemple.
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78 ~ Une derniére remarque s'impose avant d'examiner le r8le du
juge dans 1l'application de ce décret~loi : l'article premier parle désor-
mais d'opérations de crédit au lieu de pr8t d'argent comme c'était le cas
dans l'ancienne législation, ce qui élargit énommément le domaine dtappli-
cation de la loi.

Les usuriers sont trds astucieux et c'est pour cela que le juge
doit Btre vigilant, faire preuve dlesprit de clairvoyance dans la détermi-
nation du taux de 1l'intér8t. La justice ne peut Btre sauvegardée avec des
lois ainsi floues et imprécises que celle du 8 solit 1935 que grfce & la
lucidité d'esprit du praticien. Donc pour la détemmination du taux effec-
tif dans un contrat litigieux soumis & son office, le juge ne doit pas
s'art®ter au taux apparent, c'est=d-dire & celui qui figure dans l'acte
officiel, Il est courant chez les pr@teurs, compte tenu des nécessités
urgentes dans lesquelles se trouvent leurs clients dlexiger des 'dessous
de table”, constitués de sommes parfols trés importantes. Le juge doit
donc tenir compte de ces sommes irréguliérement reques sous de fausses
dénominations (commission, frails, timbres, etc...) et qul constituent de
véritables intér8ts occultes. Les astuces des usuriers pour &chapper & la
loi sont multiples, On verra qu'elles le sont davantage en Afrique,

Prenons un exemple : un emprunteur regolt 30 000 F et signe une
reconnaissance de dette de 50 000 F. En plus des 20 000 F perqus, le pré-
teur exigera le taux moyen pratiqué par les prBteurs de bonne foi pour des
opérations de crédits analogues comportant les m@mes intérBts pour rémunée
rer les 30 000 F qui figurent dans l'acte de pr@t, Si le taux normal
est de 10 %, le taux effectif sera de :

20 000 x 100 + 10 %
30 000

= 76,66 %

Le pret est usuraire, mais si on s'arr8tait au taux apparent, le
préteur échapperait & la répression. Le plus souvent, les emprunteurs,
petites gens ne possédant pss de surface financiére suffisante pour sol-
liciter le prBt des établissements agréés craignent de dénoncer le méga-
nisme dans la crainte de ne plus trouver de source de crédit dans les
périodes difficiles. C'eat le cas en Afrique du cultivateur qui a investi
en semences, engrals etc et devait décaisser pour sa nourriture et son
entretien sans rentrée de trégsorerie jusqu'd la vente de sa récolte et qui

est obligé s'1l ne veut pas beaucoup s'endetter de s'exposer & l'entreprise
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de l'usurier contre qul 1l se plaint rarement.
Quel doit 8tre le pouvoir d'appréciation du juge de fait dans l'ap-
plication de 1a lof du 8 aolt 1935 ?

B ~ POUVOIR D'APPRECIATION DU JUGE

79 = Il appartenait donc aux juges de restituer au contrat sa véri-
table nature., C'est & lui qu'il appartient de déterminer souverainement le
taux effectif moyen pratiqué dans les mEmes conditions par des pr8teurs de
bonne foi.

Dans une espéce soumise a la chambre criminelle le 5 décembre 1946,
la cour de cassation avalt décidé qu'aux termes du décret-lol du 8 aolt 1935,
11 y a délit dlusure lorsque le pr&t conventionnel a été fait & un taux
effectif dépassant de plus de la moitié le taux moyen pratiqué dans les
mBmes conditions par des pr@teurs de bonne fol pour des opérations de cré-
dit comportant les mémes risques que le prt dont il stagit, que la quali-
fication de prime d'assurance donnée & une partie du taux de l'intér8t d'un
pret méconnatt la régle suivant laquelle toute somme qui stajoute 3 1'in-
tér2t d'un pr8t, quelle qu'en soit la dénomination entre en ligne de compte
pour ltapplication du décret-loi du 8 aolit 1935 qu'ainsi l'arr@t attaqué
a violé les textes visés au moyen etC...

Dans ltespéce, la cour de cassation qui s'érige en juge de fait
pour la circonstance pour mettre fin aux tatonnements et aux égarements
des juges de fond se réserve, comme l'a souligné M, COUTURIER (1)

"le droit de vérifier si les sommes complémentaires stipulées en plus de
1'intér8t qui figurait officiellement dans le contrat constitue ou non le
palement d'un service effectivement rendu',

Pour la cour de cassation, la notion de taux effectif est une
application de la régle suivant laquelle "toute somme qui s'ajoute & 1l'in-
tér®t d'un prét, quelle que dénomination qu'on lui donne, entre en ligne

de compte.

B0 - Avec le décret du 8 aolt 1935, pour permettre & la cour de

cassation d'exercer éventuellement son contrBle, le juge du fait doit se

(1) Mémoire de doctorat Dijon 1966 op. cité page 38 et sulvantes.
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livrer & deux démarches : 1l doit rechercher le taux effectif et le taux
moyen pratiqué par les pr8teurs de bonne foi dans des opérations analogues.
Par conséquent, il devra prendre en considération la nature commerciale ou
civile du prt, la quslité de l'emprunteur et celle du pr8teur, la région
ol le pret s été fait, Il devra également tenir compte des risques de l'opé-
ration et en particulier, des garanties, des s@retés fournies par l'emprun=
teur. Ce faisant, le juge doit préciser et motiver sa décision., L'intért

de références doit 8tre celul pratiqué dans des conditions analogues par

des pr8teurs de bonne fol. Le juge ne devra pas tenir compte des intérts
exigés couramment par des usuriers notoires, les banquiers véreux, les agents
dtaffaires suspects mais de ceux des capitalistes ou des banquiers qui chere
chent non 3 exploiter leur prochain mais & faire fructifier les capitaux
sinsi écrivait GERVAIS (1). Cependant, notons que cette position M, CERVAIS
parait un peu superficielle, car l'honnfteté est exceptionnelle dans la

vie des affaires, Les juges auront du mal & trouver le prototype du pr8teur
décrit par M, GERVAIS dans sa thése.

Le juge doit définir le taux moyen.

Pour définir le taux moyen, le juge doit faire appel aux deux
notions : celle d'opérations analogues et celle de pr8teur de bonne foi.

Le juge qui essaie de déterminer le taux moyen doit exeminer des
conventions analogues & celles qui lui sont goumises mails cela n'est pas
facile aux juges de l'époque qui n'avaient requ qutune formation de droit
pur. Leur formation ne les avait pas alors préparés & ces analyses finsn~
ciéres.

Pour déterminer le second élément visé dans la définition du délit
dtusure, le juge doit rechercher le taux moyen pratiqué dans des opérations

effectuées dans les mBmes conditions et comportant les mfmes risques.

81 - Le législateur malheureusement, ne définit pas ce qu'il en~
tend par '"m8mes conditions'. La notion de mBmes conditions est trds vaste,
elle peut &tre fonction de la nature du contrat, clesteid-dire civile ou
cannerﬁiale, de la qualité des parties en cause, de la région ol le pret
a été fait, du secteur dtactivité dans lequel le pr2t est destinéd & finan-

cer et des conditiona de garanties qui entourent le prét.

(1) GERVAIS 1 La limitation du taux de l'intér8t conventionnel
Thdse de doctorat Paris 1936

68



Le premier élément important est la nature commercilale ou civile
du pr8t. 51 le taux moyen peut Btre plus é1évé en matidre commerciale qu'en
matidre civile, c'est tout simplement parce que les opérations Financiéres
sont plus rémunératrices pour l'emprunteur.

Quant aux rilsques, 1ls ne sont pas plus nombreux en matilére commer-
clale qu'en matiére civile : si celuil qui prfte & un commergant court le
rlaque de réglement judiciaire ou de liquidation des biens dans lesquels
il peut 8tre payé en momnaie de faillite, 1l a quand m@me une garantie,
c'est de prendre préalablement nantissement sur le fonds de commerce et
par ailleurs, en pr8tant & un non commergant, c¢'est-d-dire dans les prfts
en matidre civile, 3 1'époque de la loi, il pouvait également se trouver
devant un client tombé en déconfiture et 13, 1l n'lavait aucune garantie
solide, bien au contraire, le procés civil étant plus difficile 3 soutenir.

Malgré tout, 1l est généralement admis qu'il est légitime que les
conditions de prBts soient plus sévéres en matiére commerciale qu'en matiére
civile. Donc, quant & ce qul concerne la prise en considération de la nature
civile ou commerciale de l'opération financée par le pr8t pour élucider la
notion de mfmes conditions, il faut simplement, selon nous, se placer sous
l'angle du bénéfice possible que l'emprunteur peut tirer des sommes mises
4 sa digposition par le priteur.

Dans une espdce soumise & la chambre des RequBtes (1) la cour de
cagsation a décidé que le caractére civil ou commercial dtun pr&t est uni-
quement fonction de la destination de la somme prBtée. 11 importe donc peu de

rechercher la nature m@me de l'opération et le but poursuivi par les parties.

Le taux moyen sublt également l'influence des facteurs économiques
et politiques qui varient sulvant les pays et les époques. Le taux ne sera
pas le mBme selon que le pr8t a été consentil en une période de crise écono-
mique ou non. Le juge doit tenlr compte dans ses recherches des opérations
identiques. Ce taux moyen imposé par certalnes catégories de pr@teurs a'ap
précie alsément car ce taux moyen est habituellement public. Pour certaines
organisatioﬁs professionnelles, les intér8ts versés aux clients sont non
seulement publiés mails aussi commentés. Il s'agit, en général, de conditions
minima, de taux plafonds. En tout cas, ces taux peuvent servir de base 2
1testimation du taux moyen au sens du décret-loi du 8 aofit 1935, L'associa~-

tion des banques est chargée d'assurer l'application de ces conditions.

(1) Cass, Req. 12=6~1894 D.P, 1894 1 - 473
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Il faut souligner que les banques et les établissements financiers sont des
entreprises contrflées en vertu de textes sévéres par la banque de France
et la commission de contr8le des banques.

En un mot, le législateur laisse au juge le soin de déterminer
le taux normal dit "taux moyen" qui sera l'un des éléments constitutifs
du délit d'usure. Le juge fait usage de son pouvolr souverain dlapprécia-
tion,

La cour de cassation a confirmé la solution dans un arr8t du
6 mars 1963, en décidant qu'il appartient aux juges du fond saisis de pour-
suite pour délit d'usure en application du décret-loi du 8 aofit 1935, d'ap-
précier souverainement, d'aprds les éléments de preuve qu'ils ont & leur
disposition, le taux effectif de 1'intér€t exigé par le prévenu et le taux
moyen pratiqué dans les mBmes conditions par des pr8teurs de bonne fol pour
des opérations analogues comportant les m®mes risques, Les juges du fait
doivent obligatoirement fixer ce taux moyen pour permettre & la cour de

cassation d'exercer un contr8le eventuel,

82 « Qu'est-ce que la loi entend par "opérations de crédit com-
portant les mBmes risques ?

Il faut que le Jjuge se demande quels sont les dangers que les ca-
pitaux pr8tés vont courir entre les mains de l'emprunteur en raison de la
situation personnelle du débiteur ou des conditions du milieu dans lequel
il opdre, On peut tout de méme penser que les risques ne sont pas prévisibles
sinon 1ls ne seraient pas des risques. Il est néamoins légitime qu'un ine
tér8t élevé vienne compenser le pr&t d'une somme d'argent qui est suscepti-
ble de subir des aléas extraordinairement du fait de son utilisation pour
une opéfntion ou par un homme sans grande expérience., La justification
économique et sociale de la position de ceux qui soutiennent qu'il faudrait
exiger un taux d!'intér8t fort chaque fois qu'il y a risque de non rembour=
sement se résume ainsi : vous n'@tes pas sOr de réaliser une bonne affaire
pour cela nous exigeons un taux fort ou bien vous n'avez pas l'expérience
qu'til faut pour la branche d'activité que vous voulez exercer, ou bien en=-
fin parce que nous ne sommes pas du tout assurés que votre récolte sera
bonne & la fin de l'année et pour ces raisons on vous demande un taux d'in-
térBt élevé. Non seulement cela semble aberrant, mais apparatt comme une

fraude & la loi. Si dans cette branche d'activité, les opérations rapportent
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assez, le taux moyen doit 8tre élevé mais le prét a été cons
civile.

Aprés avoir pris en considération les conditions et les risques
inhérents aux opérations de crédit dont il s'’agit, le juge doit chercher

8 savoir si ce taux est celul pratiqué par les prBteurs de bonne foi.

C - LA NOTIQON DE PRETEUR DE BONNE FO
“\ﬁ_/

83 - L'intér8t type, c'est-i-dire le taux moyen, ne devra 8tre que
celui pratiqué par les "pr&teurs de bonne foi". Le juge ne devra pas tenir
compte des intérBts exigés m8me couramment par les usuriers notoires, les
banquiers véreux, les agents d'affaires suspects mais de ceux qui sont gé-
néralement pratiqués, stipulés par les capitalistes qui limitent, dans une
mesure ralsonnable, leur appétit de gain excessif. Les juges de l'époque,
dans leurs recherches du taux moyen pratiqué par les'prﬁteurs de bonne fol
au moing pour les prRts agricoles, se renseignent auprés des chambres de
notaires pour connattre les taux moyens qui sont pratiqués dans leur re-
sort en ce qui. concerne les pr8€ts agricoles et hypothécaires, par exemple
e plus souvent les pr&€ts constatés par les notaires sont des pr@ts consen-
tia par des pr8teurs de bonne fol et les notaires sont rarement complices
des usuriers et c'est d'ailleurs une des raisons pour lesquelles ces no~
taires ont eu, dans le temps & souffrir de la concurrence des agents d'af-
faires qui, eux, sont plus habituellement au service des pr@teurs de mau-
vaige fol (1). _

Par ailleurs, bien avant que la cour de cassation ne soit amenée
2 donner une définition jurisprudentielle & la notion de bonne foi, le tri=
bunal correctionnel de Lille dans un jugement du 30 janvier 1939 en note
& la gazette du palais 1939-1-1792, proposa la définition suivante :
un pr8teur de bomme fol doit s'entendre de celul qui, compte tenu du
risque couru par le capital engagé, de l'état et des possibilités du mar-
ché financier et des frais généraux concernant la marche de llentreprise,
retire de ses opérations de pr@t un profit ou un intér@t normal en rapport

avec ces é&léments'. Cette définition est valable dans une société évoluée

(1) CBSS- C'.L'im. 3 fév. 1944 L] J‘C.P. 1944 - I - 41?
C.A. Paris 9 février 1953 J.C.P. 1953 11 75%6
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qul suppose qu'il y a un peu partout des notaires (alors que dans la Répu-
blique Populaire du Bénin il n'y a que 2 notaires ! ) et que surtout des
prteurs acceptent leurs services d'une part et d'autre part, les critéres
de risque sont trop subjectifs pour déterminer l'existence de la bonne fol ;
les conditions du marché financier sont trés variables voire d'une semaine

4 l'autre 3 cause de l'instabilité monétaire et du jeu de la demande.

Pour la cour d'appel de Paris (1) deux caractéres essentiels doi=
vent 8tre exigés d'un "préteur de bonne foi". En premier lieu, on ne saurait
considérer comme pr8teurs de bonne fol des individus qui se concertent pcur
pratiquer et maintenir des taux de pr@ts abusifs., Pour le cas ol une entente
frauduleuse serait intervenue entre les banques ou agences dtaffaires aux
fins d'établir des barémes communs stipulant des taux hors de proportion
avec un profit nommal et dans le but de faire échec au temte pénal, il se-
ralt possible au juge d'y parer et de trouver dans un caicul équitable du
taux d'intérft les termes de comparaison nécessaires pour l'application du
décret-loi du 8 aolit 1935,

D'ailleurs, la cour de cassation a reconnu ce pouvoir souverain
dvappréciation au juge du fond lorsqu'elle décide qu'en ll'absence de ren=-
seignement concernant le taux pratiqué dans les opérations de pr8t dfune
nature identique & celle du pr8t incriminé, le juge du fond peut rechercher
les éléments de comparaison dans les taux habituels de placement & 1'époque,
en tenant compte des risques encourus par les capitaux engagés. C'est ainsi
que le tribunal correctiomnel a refusé la qualité de bonne foi & des cabi-
nets convenua d'appliquer des conditions semblables.

On ne saurailt considérer comme étant de bonne foil, bien que fai-
sant profession habituelle dfeffectuer des opérations de crédit & court
terme, ceux qul se soustraient volontairement au contr8le de la commission
des banques en ne se faisant pas Inscrire leur profession sur les listes
prévues par la loil du 14 juin 1941. Ils sont en état dtinfraction, comme
faisant profession illicite de banquier ou d'établissement financier sans
y avolr été légalement autorisé.

Par ailleurs, certains pr@teurs s'entendent pour harmoniser leurs

tarifs usursires et chacun des membres de l'entente se prétend de bonne foi

(1) Paris 9 février J.C.,P. 1953 II 7596
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en se référant A une pratique commune. Cette loi de groupe peut tre vicieuse
et la notion de bonne foil mise en cause (1).

Four M. VASSOGNE "le falt pour une personne de consentir habituel=-
lement des prfts & court terme ou de faire de l'escompte sans 8tre inscrite
sur une liste des banques ou enregistrée comme établissement financier,
constitueralent la mauvailse fol au sens du décret-lol du 8 aoflit 1935, le
taux pratiqué par les officines ne saurait servir de référence i l'estima-
tion du taux moyen''. (2).

Malgré tout, le taux exorbitant est en général accepté par un dé-
biteur aux abols qui n'a pu trouver de pr&t dans des conditlons plus avan=
tageuses, Comment, dés lors, qualifier d'usuraire ce taux pulsque toute

comparaison est impossible,

84 - Pour déclarer usuraire le pr8t, i1 faudralt prendre en consi-

dération le point de vue économique de lt'opérations

Ce prfit va servir peut 8tre d un débiteur dont la situation com=-
promise est obligée de poursulvre une activité qui a toute chance d'aggra-
ver sa déconfiture, d'aggraver le risque pour le crédit public mais la cour
de cassation est d'avig contraire. Pour la haute juridiction, lorsqu'il est
impossible de découvrir le taux moyen effectivement pratiqué pour des opé-
rations de pr&t comportant les mfmes risques, 1l appsrtient au tribunal
dtapprécier lui-m@me qu'un pr@teur placé dans ces conditions serait en droit
dtexiger” (3). Mais le doyen CARBONNIER pense que dans ce cas 'le taux n'est
plus déterminé par relation avec la pratique mals en soi et m@me abstraite-
ment!,

La notion de bonne fol laisse effectivement place & toutes les
spéculations possibles car 1l stagit 13 de notlon trés subjective,

Comme 1'a relevé M, le Professeur GAVALDA "Il est vraiment  ff«
cheux de laisser éventuellement proclamer, sur la base de la souveraineté

des juges du fond, des taux de références trés différents dans des situations

{1) 6 mal 1964 D 1965 -~ 468 notes GAVALDA
(2) Notes Paris 9-2-1953 J.C.P. 1953 II ~ n® 7596
(3) Crim, 18 octobre 1946 - Gaz, Pal, 1946 235
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financiéres identiques (1). Car ce pouvoir souverain non seulement porte
atteinte au principe de l'autonomie de volonté dans la conclusion dtun
contrat, comme nous le verrons par la suite, mais surtout il peut débou-
cher sur l'arbitraire,

Il faut alors désormals rechercher les contrats quil entrent dans
le champ d'application du décret~loi du 8 aoc®™ut 1935. Il faut chercher
surtout a savoir si ce champ d'application, clest~d~dire le domaine de la
nouvelle loi est plus étendu ou plus restreint que celui de la 1égislation

antérieure et c'est l'objet du second paragraphe.
PARAGRAPHE 11 : LES DOMAINES D'APPLICATION DU DECRET-LOI DU 8 AOUT 1935

85 = 11 est incontestable que, pour qu'il y alt un contrat wusuraire
il faut trois éléments : un pr&t conventionnel, un taux moyen (taux de ré-
férence) et un taux excessif (taux effectif) c'est-a-dire celui exigé par
le pr@teur comme rémunérateur des capitaux prftés. On vient d'analyser les
deux premiers éléments et on a remarqué que cl'est une innovation par rap-
port & la loi ancienne.

Ltarticle premier du décrec-loi du 8 aofit 1935 parle de prét con-
ventiomnel.

Donc, comme sous l'empire de la loi antérieure, la répression de
1'usure n'intéresse que les prfts conventionnels.

Comme 1'a souligné M. le Professeur VASSEUR (2) "1l'adjectif conven-
tionnel inséré dans le décret-loi du 8 aofit 1935 et dans la loi du 3 septem-
bre 1807 est superfetatoire puisque tout pr@t est un contrat™

Ltarticle 1892 du code civil dispose bien que le prft de consocma-
tion est un contrat par lequel l'une des parties livre & l'autre une cer-
taine quantité de choses qui se consomment par l'usage etc..."

Le décratelol du 8 aofit 1935 est trés vague et trés flou sur ce
qu'il entend par pr2t. Il n'en détermine ni la forme, ni le contenu.

Des controverses sont nées alors pour déterminer le domaine exact
dvapplication de la loi. Il y a ceux qui veulent qu'on le limite aux préts

d'argent stricts sensu par qu'ils donnent & la loi sur llusure la préémi-

(1) GAVALDA ET STOUFFLET : limitation du taux d'intér@t op. cité
n°® 8 at suivants

(2) Usure et pr@t d'argent - Revue Banque 1967 P. 458 n° 6
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nence de l'aspect pénal qui demande une Interprétation stricte. Il y a éga-
lement ceux qui voudralent qu'on étende le champ d'application de la loi
du 8 aolt 1935 aux opérations assimilables aux pr8ts d'argent parce qu'ils
pensent que la ‘législation sur l'usure appartient au droit économique.
Camme l'a fait remarquer M. le Professeur GAVALDA (1) l'intention
du législateur a été de retenir, dans des limites raisonnables, le loyer
de l'argent. Et que s'agissart de législation économique dans laquelle les c;h
infractions sont définies avec moins de précision que dans la législation
pénale classique, & cause de l'évolution rapide en la matiére, il serailt ¢
vraiment simpliste de vouloir s'en tenir strictement aux conventions qui
semblent y 8tre clairement mentionnées. Il semble préférable de pencher
du c8té de ceux qui soutiennent que la volonté du législateur serait dté-
largir le domaine de la répression de l'usure et d'atteindre autant que
possible toutes les opérations comportant un crédit en monnale mBme si
elles ne s'analysent pas juridiquement en un pr8t. Mais 11 faut reater
dans lesllimites raisonnables & cause du caractére hybride du décret-lel
du 8 aoflt 1935 qui est & la fois une loi pénale et une loil économique., Nous
savons trés bien que la loi pénale n'admet pas un raisonnement par analogie.
Avant de déterminer les contrats auxquels s'appliquent les nou-
velles lois, il est nécessaire, dans le silence de la loi, de définir la

forme que doit revBtir le contrat de prft conventionnel.
A - FORMES QUE DOIT REVETIR LE CONTRAT DE PRET CONVENTIONNEL

86 - Nous savons que ce qul n'est pas définl dans une lol spéciale
obéft au doit commun. Ainsi, le décret-loi du 8 aolt 1935 n'ayant rien dit
quant 3 la forme du pr&t conventionnel,ltarticle 1907 du code civil trouve
son application dans ce domaine. Cet article dispose dans son dernier ali-
néa que "le taux d'intér®t conventionel doit &tre fixé par écrit aussi
bien en matiére civile qu'en matidre commerciale". Le probléme est alors
de savolr s'il slagit d'une régle de forme ou de moyen de preuve.

Les positions sont controversées : pour une bonne partie de la
doctrine et de la jurisprudence, l'article 1907 du code civil édicte une
condition de validité du contrat, clest-3-dire de validité de la stipulation

(1) GAVALDA Op. Cit. n® 9 et 10
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de 1'intérft conventionnel (1),

Certains prétendent que le législateur édictait 1'alinéa 2 de
ltarticle 1907 du code civil, aurait wvoulu par 12 contrB8ler l'activité
des usuriers qu?il "obligerait 3 travailler au grand=-jour’”,. Cet argument
ne nous satisfait pas car les parties peuvent dans un écrit, indiqué un
taux d'intér8t qui n'est qu'apparent étant donné que rien ne les emp@che
de stipuler un taux occulte qui ne figurerait pas dans l'acte de prét.
D'ailleurs, si les parties cmettent de mentionner le taux conventionnel,
le contrat n'est pas pour autant moins valable, la jurisprudence décide
que dans pareil cas, 11 y a lieu de considérer que les parties s'en remet-
tent au taux moyen pratiqué dans les mfmes conditions pour des opérations
de crédit comportant les m@meg risques que le pr&t dont 1l stagit (2).

Il faut donc voir dans l'exigence d'un écrit un moyen de preuve .
En droit commun, si une persomne réclame le paiement d'une somme d'argent,
le remboursement d'un prét par elle consenti, elle produira, en principe,
un écrit bien qu'on dise qu'exceptionnellement la preuve puisse se faire
par témoins ou par préscmptions.

La validité du contrat de pr8t obéft au principe de droit commun,
mdme si la classe n'est pas indiquée, le contrat n'est pas moins valable,
tel en a décidé le législateur dans ltarticle 1132 du code civil, Donc,
dans toua les cas, lt'écrit qui constitue l'engagement des parties est vala-
ble en tant qu'instrument de preuve, Peu importe que le taux de 1'intér8t
conventionnel y soit indiqué, dans le silence des parties ce taux est pré-
sumé, G'est le taux moyen habituellement pratiqué pour les opérations de
méme nature, Le juge fera néamoins appel & son pouvoir souverain d'appré-
ciation pour rechercher la volonté des parties. Mais le probléme est plus

délicat en cas de stipulation de taux variable de 1'intérBt conventionnel.

87 = Nous verrons que, instruit par l'expérience métropolitaine,
le législateur frangais complétera le décret du 22 septembre 1935 destiné
a4 réprimer l'usure dans les colonies frangaises d'Afrique Noire et dans les
territoires du Togo et du Cameroun par un autre décret du 9 octobre 1936

qui rendra en quelque sorte l'écrit et le visa obligatoires dans les pr8ts

(1) Traité pratique de droit civil Ed,., 1954 - Tome XI n® 1151
(2) Requtes 19- 10 - 1937 - Gaz, Pal. 1937 2 - 833
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d'argent entre particuliers. L'exigence du visa sera ur
validité du contrat du prét conventionnel. Mais un autr

la notion du taux conventionnel est celuil du taux d'interc.

88 = Pour parer aux conséquences de l'érosion monétaire, les pr@-
teurs prennent souvent soin d'assortir leurs opérations de prBt d'une clause
d'échelle mobile. Il s'agit de faire dépendre la dette et les intérfts de
la variation du cofit de certaines denrées ou indices économiques choisis
par les parties comme monnaie de compte, Ces clauses dites économiques se
référant au cours de certains prix et indices de détail ont été en général,
considérées comme valables mails la cour de cassation a émis deux réserves
dont l'une intérease directement les pr@ts d'argent. La premidre réserve
qui est psychologique, n'est pas prise en considération lorsqu'il appa-
ralt que le but recherché est monétaire. La seconde consiste pour la cour
de caasation & annuler toutes celles qui figuralent dans un contrat de pr@t
d'argent, La haute juridiction se référait & l'article 1895 du code civil
qui était considéré par elle comme étant dfordre public., Cette jurisprudence
était trés critiquée, on volt mal pourquoi la clause d'échelle mobile aurait
une valeur déterminante dans les pr8ts d'argent et valeur supplétive dans
les autres contrats. Il fallut la promulgation des ordonnances des 30 sep-
tembre 1958 et &4 février 1959 pour que le législateur premnne position sur
la question (1}.

M, VASSEUR estime que cette Iinterdiction, en vertu de l'article
1895 du code civil, est une barriére & 1'inflation monétaire.

Il semble que l'opinion de M, STARCK qui estime que la thése an-
nulant le taux d'intér@t variable dans les pr@ts conventionnels dfargent
solt Iinjuste, La disproportion entre les sommes dues en vertu des contrats
autres que le pr@&t et celles qul wrésultent des pr8ts d'argent est trop
grande pour que la nullité des clauses d'échelle mobile qui font varier
le taux de 1'intér@t conventionnel dans ces derniers contrats joue le r8le
de barrage contre le déferlement inflationniste résultant du principe "
on n'arr@tepas un raz de marée avec des palissades'.,

Dtautre part, si l'on proclame la nullité de ces clauses .dans lea
préts, privés qu'ils serailent de la sauvegarde que leur procureraient les

clauses adméttant les taux varilables et M. STARCK de conclure : "clest un

(1) Revue trimestrielle de droit civil 1952 page 433 NS S
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moyen infaillible pour arriver a4 la fermeture du "robinet" de crédit.

Le reméde est pire que le mal',

89 - Spectaculairement, 1l y eut un revirement de jurisprudence
Le 27 juin 1957, la chambre civile de la cour de cassation devait admettre
la validité d'une clause de variation du taux d'intér@t stipulé dans un
pret dlargent indexé sur le prix du blé (1).

Deux principes se dégagent de cet arr8it :

= d'une part, l'article 1895 du code civil n'est pas d'ordre pu-
blic et dTautre part, la chambre civile a levé toutes les restrictions te-
nant au pr8t d'argent et & l'intention des parties. Cette atténuation des
restrictions antérieures évoluent progressivement car plusieurs arr@ts ont
été rendus postérieurement par la cour de cassation dans le mfme sens (2)
La cour de cassation adopta la m@me position pour 1'indexation sur les
1213 articles" en précisant que le fait que le-£aft que cette clause se
combine avec un intér8t de 12 % n'implique pas l'usure (3).

Il résulte alors de la jurisprudence que le pr8t d'argent n'était
pas soumis 4 un régime spécial par rapport aux autres contrats. Cleat dans
cette atmosphére que fut publiée 1l'crdonnance du 30 décembre 1958 modifiée
par celle du 4 février 1959,

Aprés avolr élucidé ces problémes, voyons quel est le domaine d'ap-
plication de la loi c'est-3-dire les opérations de prft qui entrent dans
le champ d'application de la nouvelle loi & l'exception du pr8t dlargent.

B - LE PRET DYARGENT ET LES OPERATIONS ASSIMILABLES

9 ~ De tout temps, la limitation du taux conventionnel de l!'in-
tér8t a eu son domaine 1limité 3 quelques contrats. Celui de la législation
antérieure concernant uniquement les pr@ts dtargent, ce qui revient & dire
que les prBteurs peuvent imposer, en toute liberté, 3 leurs clients éven-
tuels le taux de leur choix. Tout lailsse croire que le texte parlant de res-
titution des sommes indfment perques " 11 s'agit de prBts d'argent unique-
ment. A cela, 11 faut ajouter que le décret-loi du 8 aolt 1935 était une

(1) civ, 1lére 27 juin 1957 = D. 1957, 649 , note RIPERT
(2) CIV, lére 4,12.1962 D. 1963 P, 698
(3) CIv, 10 mai 1966 J.C.P. 1966 II 14871
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exception au principe de la liberté des conventions prévues 3 1'article
1134 du code civil, il doit Btre interprété restrictivement et ne doit pas
stétendre 3 toutes les opérations de prBts A intérBts. Mais on ne doit pas
starrBter au sens littéral d'un texte de loi.

Quladviendrait=il dans le cas ol le prBteur, au lieu de remettre
de l'argent en espéce 3 son client, lui remettait des marchandises corres-
pondant au montant de la somme d'argent sollicitée 7 L'opération n'avait-
elle pas pour but de donner 3 ce client les moyens de se procurer de
l'argent par la vente de ces objets et de déguiser ainsi un pr&t usuraire?
On remarque ainsi que les modalités et les conditions du contrat de prft
ne sont pas souvent clairement et sincérement exprimées. Souvent les usu-
riers recourent A des combinaisons frauduleuses et 3 la simulation pour
échapper aux rigueurs de la loi pénale et aux sanctions civiles.

Clest cette mauvaise fol des usuriers qui oblige les tribunaux A
rechercher et i constater les prfts usuraires sous quelque forme que l'on
cherche 3 les dissimuler. Les juges se sont toujours évertués 3 rechercher
s1 l'apparence donnée aux contrats ccrrespondait 3 son économie. Il est,
en général, admis que la simulation peut affecter soit le contrat dans son
ensemble, qui est alors déguisé en une opération autre que le pr&t, telle
la société, soit son objet.

Dans la convention susvisée imposée par HARPAGON au malheureux
CLEANTE ne lit-on pas ¢ "Dés 15 000 Francs qu'on demande, le pr8teur ne
pourra campter en argent que 12 000 livres et pour les 1 000 écus restant
(clest=3~dire 3 000 francs). Il faudra que l'emprunteur prenne des hordes,
nippes et bijoux dont s'ensuit le mémoire et que ledit prBteur a mis de
borme foi, au plus modique prix qutil lui a été possible " (il est question
notamment de trois gros mousquets, de deux cannes, dtun luth veuf de ses
cordes, d'une peau de 1ézard, etc...) (1)

Une série de procédés tendant & la dénaturation soit de la rémuné-
ration du pr@teur, c'est-a~dire de l'intér@c effectif, soit & la dénatura-
tion du contrat m@me, posent de difficiles problémes.

Il n'y a pas grand chose & dire sur le pr@t d'argent stricto sen-
su. La seule innovation ici c'est que, avec la législation de 1935, le taux

conventionnel est libre en matiére civile comme en matiére conventionnelle,

(1) Paul Julien DOLL ~ L'usure, le démarchage et la publicité en matiére
de pr8ts d'argent . Gaz, pal. 23 et 24 juln 1967, Doctrine P. 99 et suiv,
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Sur ce point, la thése de M, GERVAIS déjd citée a remsrquablement
explicité le probléme. M, COUTURIER a repris le probléme dlune fagon trés
claire dans son mémoire également déja cité.

Parmi les procédés les plus utilisés par les usuriers pour tenter
dtéchapper 4 la lol sur l'usure, il faut souligner, en matiére civile, le
contrat de "MOHATRA qui est d'ailleurs trés trés pratiqué dans nos pays
dtAfrique. Clest l'exemple de celul qui est en cours dlargent et qul va
se prégsenter & un marchand pour solliciter un pret ; ce dernier, au lieu
de lul remettre la somme demandée, lui vend & crédit et A un prix tréds
élevé des marchandises que ce mfme marchand rachéte au mfme instant 3 un
prix trés dérisoire. La différence constitue un bénéfice qui peut 8tre
usuraire.,

Ctest le cas par. exemple d'un _homme qui a besoin d'argent et qui
se fait vendre 3 crédit une télévision 3 80 000 CFA, Cette mfme télévision
est rachetée & l'instant mfme par son vendeur, argent comptanrt pour
60 000 CFA., La différence de 20 000 CFA constituera le crédit clest-a-dire
le pr&t qui sera payé supposé pendant 3 mois.

Un capital de 50 000 CFA prfité rapportera en trois mois :

20 000 x 4 x 100 =
60 000

133,33 % environ

Nul doute que ce taux comparé au taux moyen par des prts dans
des opérations de crédit soit usuraire,

En seconde forme de pr@t déguisé qul nous intéresse est une forme
de contrat pignoratif. Liemprunteur remet en antichrése un immeuble au pré@-
teur en garantie de sa dette, lui donnant, en outre, la faculté d'en per-
cevolr les fruits en guise d'intérfts de la somme pr@tée.

51 la somme pr8tée est de 40 000 F et que le loyer mensuel est de
2 000 F, les 40 000 F rapporteraient alors un intérft annuel de
2000F x 12 = 24000 F .

Le taux de 1V'intérft conventionnel serait alors :

24 000 x 100 60 %

40 000
Ce genre de contrat pignoratif porte aussi le nom de '"mortgage"

qui est une espéce de nantisseament.



Ces deux formes de prts nous intéressent particuliérement car,
quoique disparues en France, elles sont encore pratiquées en Afrique.

Le oontrat de Mohatra se rencontre en pays africains de droit musuls-
man ol un taux d'intérBt usuraire est interdit. C'est ume hypocrisie in-
tellectuelle qui permet de contourner les interdictions du coran comme nous
le verrons en étudiant le droit africain de l'ugure,

Le législateur sénégalais s'est inspiré, em 1970 de l'interpré-
tation donnée par les tribunaux frangais au décret=loi de 1935 sur 1'éla-
boration de sa lol de répression sur l'usure.

91 ~ Un autre type d'opération, bancaire celle-la, par laquelle
les pr@teurs peuvent aussi masquer une manoeuvre usuraire est l'escompte.
En effet, l'escampteur peut Btre tenté de gonfler son profit en prétendant
que llescompte versé est justifié par autre chose que le loyer de l'argent.
Quand y-a-t-il escampte ? Il y a escampte quand le banquier verse avant
échéance au titulaire dl'une créance ou & son ayant cause le montant de cette
créance aprés prélévement d'une somme d'argent ou A titre de service rendu.

La nature juridique de l'escompte a donmé lieu & de nombreuses
controverses, Pour certains auteurs, i1l slagit d'une cession de créance.
Dlautres qualifient l'escompte d'achat des effets par le banquier. On a
également souteru que l'escompte est un pr@t de nature particuliére (1).

La question de la nature juridique de l'escompte s'est déja posée
sous lV'empire de la loi du 3 septembre 1807. Il stagissait de savoir si la
limitation du taux d'intér8t prévue en matildre de pr@t d'argent & l'époque
stappliquait également 3 1'escompte.

La jurisprudence ne llavait pas admis mais, quelques arnées plus
tard, 11 y eut un revirement. Tout ce qu'on peuﬁ dire, clest qulaujourdthui
1téquivoque est levée surtout avec llarr@t rendu par la chambre criminelle
le 6 mai 1964 (2).

La position de la chambre criminelle était la suivante '"attendu
que ltescompte est une opération de crédit et non une spéculation sur effet
de commerce, qu'il demeure pour ltessentiel, un prt conventionnel dont

la retenue, opérée par ltescompteur que le montant de l'effet est un inté-

(1) RIVES=LANGE "Les problémes juridiques posés par l'opération d'escompte”
Thése Montpellier 1967 n® 60 et suivants
(2) Notes Crim. 6 mai 1964 D. 1965 p. 670
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T8t et qulainsi la pratique, en matidre d'escompte d'un taux d'intérdt
trop élevé constitue un violation du décret-loi du & aolit 1935,..".
D'ailleurs, cette position de la cour de cassation est celle prise par
plusieurs auteurs (1),

Cette décision qui fait suite A une autre plus ancienne rendue
par la chambre civile le 27 novembre 1943 (2) est d'une grande portée :
elle permet dVatteindre ltusurier,

Mais malgré cet effort des magistrats de se mettre en accord
avec les réalités économiques, tout en sauvegardant l'aspect pénal du
décret du 8 aolt 1935 par une interprétation pas trop extensive, les usu-
riefs essaleront toujours de faire leur profit en faisant appel & d'autres
techniques qui semblent les protéger. C'est ainsi qu'ils ont recours 2 la
clause pénale sur laquelle nous dirons seulement quelques mots puisqula
ltheure ou nous écrivons, 3 cause de llarticle 1152 du code civil, la
question qui a tant agité le monde des juristes semble &tre tranchée.
Cl'ést M, MALAMIE qui a fait l'une des meilleures synthéses de la question :
"les Tdgles légales prohibant l'usure, auraient pu avoir effet sur lt'in-
tangibilité de la clause pénale, puisqu'elles ont toujours eu, en outre,
des sanctions pénales, pour sanction civile une réduction des intérBts
usuraires. En effet, toute loi sur la répression de l'usure loi du
3 septembre 1807, celle du 19 décembre 1850 et de décret-loi du 8 aoft
1935 ont tous préwvu une régﬁction des intérfts usuraires. A l'égard de
1tapplication de ces trols éremiéres grandes lols en la matidre, la doc-
trine est trés divisée et on remarque quatre systémes : certains auteurs
soutiennent que la clause pénale est toujours soumise aux loils sur l'usure,
car cette clause ouvre la porte aux fraudes, clest-2-dire & des pratiques

usuraires (3),

(1) AUBRY et pay T. 6 5e édition
(2) SIREY 1844 1 87

(3) DEMOLOMBES 524 n° 643
GERISENBERGER - Rev. trim. du Com. 1966 -~ 297
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92 - Dlautres estiment que la clause pénale
sur ltusure parce que le débiteur qui a connaissance de l'«.
faute de n'avoir paa payé au terme convenu,

Liexemple donné & ce sujet par DEMOLOMBES ne nous convainc pas,
Selon cet auteur, lorsqulon vous prfte 40 000 F & la condition que vous les
rembouraiez & ltéchéance du remeré en ayant soin de vous préciser que
lorsque vous ne remboursez pas dans ces conditions définies dans le con-
trat, vous devez rembourser 20 000 F qui représentent la perte subie par
1'inexécution du contrat par vous, il n'y a pas usure. Or, il semble bien
que le taux dtintér@t étant supérieur au taux moyen pratiqué dans les préts

analogues, il y a délit d'usure. Pour d'autres enfin, la clause pénale

échappe en principe, 4 la législation sour ll'usure, sauf si le vral but r‘k“L;:T
poursulvi est l'augmentation de l!'intérft. wt

Pour la jurisprudence de l'époque, la clause pénale insérée dans r
un contrat, hormi fraude & la loi, ne saurait imprimer au contrat un caracl
tére usuraire car la pénalité n'est pas alors réellement comminatoire mais

avait en vue de permettre au créancier d'obtenir des intér8ts usuraires.
Cette argtmentation semble inexacte car la fraude & la loi entralne la nul-

1ité du contrat tandis que la stipulation du taux usuraire par comparaison
de ce tau avec le taux moyen n'entralne pas la nullité du contrat de prét
mais seulement la réduction des intér@ts civils et 1'application des sanc-
tions pénales.

Dans ce cas, le contrBle que le législateur permet d'exercer sur
les clauses pénales n'était donc qulune partie trés restreinte. Il est
i souligner, mfme dans les législations postérieures sur llusure que le
législateur n'a pas encore réussi & résoudre ce probléme de l'applicabilité
de la loi sur l'usure & clause pénale qui devient un véritable scandale &
notre époque ol tout est dominé par les acquisitions a crédit,

Il nous reste mainterant & envisager certains oontrats qui semblent

échapper au domaine du décret-loi du 8 aocft 1935,
C - LES CONTRATS QUI ECHAPPENT AU DECRET-LOI DU 8 AQUT 1935

93 = Au nombre de ces contrats figurent les prfts aléatoires a

tempérament,
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Nous savons également quléchappent 3 la loi sur llusure les préts
qutune législation spéciale autorise B cet effet. Clest le cas en matiére
d'hypothéque maritime.,

En général, les prts aldatoires sont ceux comportart des risques
e non remboursement, Ces risques peuvent résulter des conditions contrac-
tuelles affectant le remboursement du capital et non des risques de fait
résultant de la situation financiére de l'emprunteur. Le caractére aléa-
toire du pr@t peut également résulter du pr8t mPme qui a été consenti en
vue d'une entreprise, étant convenu entre les parties que les intérBts
seront proportionnés au bénéfice de l'entreprise.

La cour de cassation a toujours considéré que les appréciations
du caractére aléatoire du pr8t est une question de fait donc relevant du
pouvoir souverain dtappréciation du juge de fond.

Le conseiller NAST 1l'a rappelé & l'occasion dfune espéce que la
chambre criminelle a eu & connattre le 22 avril 1941 : l'éminent magistrat
rapporteur écrivait : "wotre jurisprudence a toujours décidé qutil appar-
tient aux juges du fait dtapprécier, le caractére usuraire des contrats et
de décider, notamment que le prévenu a déguisé, sous l'apparence de contrats
aléatoires, de véritables pr&ts usuraires (1).

Il faut noter que, malgré la sagacité dont fait preuve les magis-
trats, en présence de conventions complexes, pour découvrir la véritable
nature des opérations de crédit, l'imagination des usuriers est trés fer-
tile.

Il faut noter cependant avec satisfaction que le législateur colo
nial a tenu compte de ce facteur important dans le décret du 22 septembre
1935 relatif & la répression de l'usure dans les colonies d'Afrique Noire,
au Togo et au Cameroun, ‘

Certes, la jurisprudence et le législateur estiment que le carac-
tére aléatoire ne permet pas, en effet, de savoir si le pr8teur a réalisé
de bonnes affaires, mais il permet tout de m8me , dans certains cas, de
savolr que l'emprunteur, lui a fait de mauvaises affaires et que, par

conséquent, 1l n'est pas normal de le laisser & la merci du pr@teur.

(1) Rapport NAST et arrft de la chambre crim. 22- 4 - 1941 D. 1941
pages 71 et 72.
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94 -~ Un autre contrat important qui semble échapper & la légis-
lagion de 1935 est la vente & tempérament et les opérations assimilables.
Le décret-loi du 8 aolit 1935 parle de pr8t et non de vente et clest 12 une
lacune de cette législation. Ainsi, les usuriers essaient souvent de dis~
simuler sous des ventes & tempérament de véritables contrats de prt & des
taux d'intér8t usuraire mais les Juges se sont toujours employés A& recher-
cher si la qualification donnée par les parties au contrat correspond A
son éconamie et si le contrat n'est pas entaché de simulation frauduleuse.
Un pr@t dl'argent peut 8tre qualifié opération de vente. Pourquoi le lé-
gislateur nta=t-il pas jugé utile d'étendre le domaine de la loi & la vente
a4 crédit 7 La question reste sans réponse, car de tout temps, les ventes
& crédit ont existé., Pressé par le désir, l'homme privé du frein de la
dépense immédiate, est aisément imprudent. Tout conduit & le pousser vers
1*inconséquence : 11 est optimiste, sa confiance dans l'avenir, la publi-
cité qui investit les esprits, la concurrence sociale 1l'invite & aligner,
sans attendre, son train de vie, sur celui de ses relations, de ses voi-
sins, de ses collégues. Pour ces raisons et d'autres, le consommateur est
exposé aux ruses des usuriers, Au fond, la vente d crédit est une forme

d'ugsure dont le contr8le est difficile.

95 = Signalons enfin une technique encore utilisée par l'usurier
pour contourner la loi : la reconnaissance de dette.

C'est un procédé courant mais difficile & cermer donc A combattre.
Ltusurier fait signer & l'emprunteur une reconnaissance de dette calculée
en tenant compte des intér@ts usuraires., Par exemple, le pr8teur fait si-
gner & son emprunteur une reconnaissance de 40 000 F alors que la somme
qui lui est effectivement remise est de 30 000 F. La différence 10 000 F
représente 17intér@t 3 un tsux de 25 % en plus de l'intér8t licite de
40 000 F qui sera conforme au taux moyen pratiqué par les preteurs de
bonne fol dans des opérations analogues. 51 le taux d'intér8t convention-
nel est de 75 % et que l'intér8t apparent est de 6 %, le prBteur &échappe-
ra au délit d'usure, alors que l'infraction est en fait, bel et bien cons~
tituée.

Le plus souvent la reconnaissance de dette ou le billet est rédigé
de la fagon suivante : "je reconnais devoir & X la samme de 40 000 F que

je m'engage & lui rembourser au plus tard dans Y temps. (on indique une
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date convenue ou imposée, souvent les cas et le débiteur signe. Certes,
suivant llarticle 1132 du code civil, la convention n'est pas moins vala-
ble mais le débiteur peut rapporter la preuve qu'il s'agit d'un pr8t
usuraire. Il peut prouver que l'argent qui lui est remis n'a pas atteint
le montant indiqué dans le billet, La régle "contre un écrit, on ne peut
prouver que par écrit" ne joue pas en présence d'un billet non causé, Ce
billet n'indiquant pas la cause de l'obligation, le débiteur qui conteste
par exemple le montant de la somme qui y est indiqué ou qui évogque l'usure
n'émet pas de prétention contraire & un écrit.

Bien que nous ayons & y revenir, signalons déjd que les deux tech-
niques de vente & crédit et de reconnaissance de dette au moyen d'un billet
non causé sont trés utilisées par les usuriers en Afrique Noire. Ces usuriers
12 arrivent mBme 3 se faire remettre des chiéques de garantie qu ' ils do-
micilient avec la complicité de certains agents des banques de la place
agents auxquels les usurilers font des cadeaux substantiels en numéraires.

Nous nlavons mentionné que les principaux contrats entrant dans
le champ d'application de la loil car les autres ont déjad fait l'objet de
nombreuses études et 1l ne sert A rien de répéter ce qui est déji su,
Cependant, une régle de droit devient un'voeu pieux" si elle n'est pas es-
sorties de sanctions. Notre étude serait donc incompldte si nous laissions

de cBté les sanctions prévues par le décret~loi du 8 aolit 1935,
PARAGRAPHE III : LES SANCTIONS

96 = Il faut avant de distinguer les deux sanctions (civile
et pénale), remarquer que curieusement, le décret-loi du 8 aoflit 1935 ne
contient aucune disposition abrogeant les lois antérieures, notamment les
lois du 12 janvier 1886 supprimant la limitation du taux d'intért en
matiére commerciale, celle du 18 avril 1la suspendant pour une période dé-
terminée en matildre civile, ainsi que les lois du 3 septembre 1807 et de
19 décembre 1850 sur l'usure.

Cette loi du 8 aofit 1935 ne régle pas non plus explicitement le
sort des ccntrats en cours, clest-a-dire le sort des contrats conclus pene
dant la période intermédiaire. Mais dans le silence d'une loi particuliére

clest les principes généraux du droit qui stappliquent.
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Quelles sont donc les sanctions qu'encourent les usuriers sous
'empire de la nouvelle ? Nous dirons quelques mots sur la prescription de
ltusure qui ntest plus un délit d'habitude mais qui est devenu un délit

instantané.
A - LES SANCTIONS CIVILES

97 = L'article ler du décret-loi du 8 aolt 1935 dispose que :

"lorsqutun pr8t conventionnel a été fait & un taux effectif dépassant de

plus de la moitié le taux moyen pratiqué dans les opérations de mBme na- |
ture, les perceptions excessives seront imputées de plein droit sur les
intér8ts normaux alors échus et subsidiairement sur le capital de la
créance', Par ailleurs, si la créance est éteinte en capital et intér8ts,
le prteur sera condamné & la restitution des sommes ind@ment pergues
avec intér@ts du jour ol elles auront &té payées.”

On remarque que le législateur de 1935 a repris les dispositions
qutavalent prévues les lois du 3 septembre 1807 et du 19 décembre 1850,
La seule innovation véritable sur ce plan est que la nouvelle conception
de l'usure est plus souple que l'ancienne, puisqutelle a pour base non
pas une application Eatalement rigide d'un taux fixé par la lol mais 1'ap~
préciation d'un taux moyen pratiqué dans des pr8ts analogues variable
avec les circonstances auxquelles, par la force des choses, 1l est cons-
tamuent accordé.

Sur le plan des sanctions, au sens strict du terme, le législateur
n'a pss tellement innové, 11 a repris les dispositions des législations an-
térieures ¢ d'une part, l'importation a lieu de plein droit comme dans les
dispositions des lois de 1807 et de 1830, Mais si l'importation est obliw
gatoire et peut stopérer en dehors des parties, l'intervention du juge
est nécessaire en cas de désaccord des parties. Le taux normal qui, une
fols dépassé, donne droit 3 la restitution ou & la réduction est obtenu
en majorant de moitié le taux moyen pratiqué dans les m@mes conditions
par les pr@teurs de bonne fol

51 donc le débiteur a déjd acquitcé tous les incér8ts usuraires
échus ou si les intérfts qui restent 3 payer sont inférieurs aux diverses

perceptions excessives dont 1l a été victime, l'imputation est effectuée

sur le cepital de 13 créance ; la crdance se trouve réduite au jour mfme
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de la perception et ne produit plus d'intér€t que pour son montant ainsi
réduit,

Ceﬁendant 11 y a un élément important : c'est la fagon nette et
claire dont a été décidée, désormais, la date & laquelle commenceront &
produire les intér8ts, les sommes indOment perques. Ce n'est plus la date
de la demande en justice, mals la date & lagquelle ces sommes sont indfi-
ment entrées dans le patrimoine du pr@teur usurler. Le taux de l'intérft
4 produire est s.ns nul doute, le taux de 1'intér&t légal, Ici entre en-
cre en jeu la distinction selon que le pr&t est fait en matiére civile
ou en matiére commerciale, 1'intér@t légal n'étant pas le mBme dans les
deux cas.

Tout comme sous l'empire des précédentes lois, bien cu'en opposi=-
tion avec les prescriptions d'ordre public, le pr8t awvec intér8ts usuraires

ne frappe pas de nullité la convention qul en ccnstitue la base. En dlautres
termes, l'usure n'entraine pas la nullité du contrat de prét moins que
l1topération ne solt pas seulement entachée dtusure mais aussi de fraude

8 la loi. Dans ce dernier cas, l'opération pcourrait &tre frappée d'une
annulation coﬁpléte. Clest ainsi que celui qui conclut un contrat de pr@t
usuraire avec un débiteur, incapable d'honorer les clauses du contrat com-
met une fraude & la loi, Dans ce cas, le contrat peut &tre annulé mais

ce n'est pss tellement la stipulation de 1'intér8t usuraire qui est le mo=~
tif de l'anrulation mais bien plutBt le délit de fraude & la loi.

Quel est le tribunal compétent pour connaltre de cette action
civile ?

Soua llempire de decret=loi du 8 ao®ut 1935, la victime du délit
peut solt porter directement son affaire devant le tribunal civil comme
auparavant soit se constituer partie civile.

Dans le premier cas, quand le tribunal correctionnel n'est pas
encore saisi, la victime saisit le tribunal de premiére instance devenu
aujourdthui le tribunal de grande instance, la Justice de paix ou le tri-
bunal de ¢comerce, selon les cas. Si le tribunal correctionnel est déja saie
si, le juge civil doit sursecir & statuer Jusqu'd ce que solt rendue la
décision du juge répressif.

Lt'interdiction de percevoir des intér8ts usuraires est une mesure

dtordre public et aucune convention particuliére intervenue entre les parties
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ne peut y déroger. Les seules fins de non recevoir admises sont l'autorité
de la chose jugée et la prescription.

Il y a autorité de la chose jugée quand, par une décision devenue
définitive, l'emprunteur a été condamné au paiement des intér8ts qualifids
usuraires.

Ltarticle 2 dispose "dans le casg prévu a llarticle précédent, le
prteur sera, en outre, condamné 3 une amende de 100 3 500 francs. En cas
de récidive, la peine sera d'un emprisonnement de six jours 3 six mois et
d*une amende de 500 F 4 1 000, L'usure est donc une infraction punie de
peine correctionnelle.

Le décret du 8aolit 1935 écarte désormais la condition d'habitude
des opérations usuraires qui avaient entravé la répression et 1l est nor-

mal qu'elle f8t supprimée,

B - LES SANCTIONS PENALES

98 - On peut noter qutavec la disparition de la condition d'habi-
tude, 1l n'y a plus de disparité entre le délit civil et le délit correc-
tionnel dYusure.

Le taux des pr&teurs de bonne foi est dtailleurs essentiellement
variable suivant la nature de l'opération et la conjoncture éconcmique,

Sous llempire du décret=loi du 8 ao®ut 1935, pour prononcer une
condamnation pour délit d'usure, il est absolument nécessaire que le juge
du fait précise d'abord quel est le taux habituellement pratiqué pour des
opérations comportant les m@mes risques que le pr&t incriminé et qutil
déclare ensuite que l'intérft exigé par le prévenu dépassait de plus de la
moitié ledit taux. A ces deux éléments, s'ajoute naturellement 1!'élément
intentionnel, Cet élément intentionnel résulte en général, des conditilons
mfne dans lesquelles le pr@t a été réalisé, La question peut cependant 8tre
posée, de savoir si les juges du fait pourraient procéder a la détermina-
tion du taux moyen et sur la seule déclaration du prévenu que les taux d'in-
tér8t comventionnels pratiqués par lui sont supérieurs aux taux limites
pemmis, décider qu'il y a délit , Une telle méthode qui serait contraire
4 la régle générale, selon laquelle si l'aveu prouve les falts confessés,
la reconnaissance par son auteur de la qualité pénale de ce fait ne com=

porte aucune valeur probante, parait 8tre implicitement condamnée en notre
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matiére par la cour de cassation. Il est pourtant surprenant que cette
mBme cour de cassation a admis dans le domaine de la hausse illicite des
prix, qui n'est pas sans analogle avec l'usure, que par les seules décla-
rationa du prévenu, non seulement, du prix pratiqué mais du prix illicite,
les éléments constitutifs de l'infraction sont réunis.

Appliquant & l'usure les précédents qu'elle a créés en matiére
de prix, la jurisprudence se trouverait bien inspirée en abandonnant, tou-
tes les fols, du moins qu'elle se trouve en présence de prts pratiqués
dans des conditlions scandaleuses par des officines non Iinscrites sur la
liste des banques, ses exigences relatives 3 la détermination du prix mo-
yen par référence en trouvant motif suffisant 3 condamnation des aveux au
prévenu ou bien le fait relevé par les juges du fond que lea taux dépas=-
sent de toute évidence les taux légitimes.

511 est établi que le pr8teur a commis une erreur excusable dans
1'appréciation du taux moyen pratiqué par ses 'parts" il peut 8tre renvoyé
des fins de poursuite mais peut 8tre amené & réparer les conséquences dom-
mageables de ses actes devant le tribunal civil & qui de droit.

La poursuite est exercée par le procureur de la république qui
peut, soit citer directement l'inculpé devant le tribunal correctionmel,
solt ouvrir une information., En général, vu la nature, l'ouverture d'une
information est toujours nécessaire pour établir llexistence des divers
éléments constitutifs de l'infraction et souvent le recours a la mission
dtexperts est indispensable,

Dans le cas d'un acquittement au pénal, deux solutions sont possi~
bles ¢ le prBteur a agi sous l'effet d'une erreur excusable par une mau-
vaise appréciation, par exemple du taux moyen pratiqué dans des opérations
analogues. Le prévenu sera renvoyé des fins de poursuite, mais ltemprun-
teur sera rétabli dans ses droits par le tribunal civil, c'est-a-dire que
les intér8ts civils ind@ment perqus par le pr8teur aeront restitués a
l'atprunteur clestw-id-dire & la partie civile. Il stagit du cas dans le~
quel le pr@teur a effectivement indOment perqgu des intérBts usuraires mais
par erreur excusable.

Rappelons que les régles de la complicité jouent telles qu'elles
aont prévues & llarticle 60 du code pénal.



La loil du 8 aolt 1935 ne dit rien de spécial sur les intermédi-
aires, cela suppose que les régles de la complicité et les autres textes
en la matidre restent applicables,

Sur le plan des pénalités, le législasteur se montre moins sévére
que celuil de 1850. La peine de prison obligatoire & 1'encentre du délin-
quant provisoire prévue par la loi du 19 décembre 1850 fut supprimé. Le
soucl d'isoler de la société des honn8tes gens, l'usurier & cause de son
comportement social, du moins temporairement, n'est plus tellement pris
en considération, Peut-8tre peut-on déceler dans cette attitude du légis-
lateur, le signe d'une meilleure compréhension du rfle de la peine qui decit
plutBt chercher & corriger et & prévenir la récidive qu'd punir.

Le décret-lol du 8 aolt 1935 estime & juste titre que les usuriers
étant des individus 8pres au gain, l'amende doit 8tre élevée, C'est pour-
quoi, l'article 2 dudit décret prévoit pour les délinquants primaires ccn=-
damnés pour délit d'usure, une peine d'amende allant de 100 3 5 000 Francs.
On remarque que, par 13, le législateur a mis ilaccent sur l'aspect éco-

nomique du délic d'usure plut8t que sur son aspect pénal,

99 « La pelne d'emprisonnement n'est encourue qu'en cas de réci-
dive, La récidive dont 1l svagit est la récidive légale telle qu'ella est
définie par les articles 58 et suivants du code pénal et ne se confond pas
avec la pratique habituelle de l'usure. Contralrement & ce que prescrivait
la législation antérieure, & savoir que, pour qu'il y ait récidive, un
nouveau délit devait 8tre commis dens les cing ans qui suivaient la pre-
midre condamnation, l'article 2 du décret du 8 aofit 1935 ne renferme plus
cette réserve. Il y a récidive si le nouveau délit d'usure est commis avant
que la premiére condamnation soilt effacée par l'armistie ou la réhabili~
tation.

En cas de récidive, la peine prévue est un emprisénnement de six
jours & six mois (l'ancienne peine du délinquant primaire dans la loi du
19 décembre 1850) et une amende de 500 & 10 000 Francs.

Il convient de noter que les nouvelles dispositions sanctionment
ausgl blen les prBts commerciaux que les prBts civils, ce qul est tout
4 fait logique car l'usure est possible en matidre de pr@ts commerciaux
commia en pr8ts civils.

D'autres infractions peuvent se commettre 3 l'occasion de la pra-
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tique de 1l'usure, infractions que la loi du 8 aoQt 1935 n'a pas prévues.
Devant cette carence, diverses mesures législatives notamment les lois des
13 et 14 juin 1941, sont intervenues pour réglementer la profession ban-
caire et les établissements financiers (1),

Les organismes spécialisés dans les opérations de crédit 3 court
ou A moyen terme sont tenus.

= Soit d'obtenir leur enregistrement comme établissement finan~
cier s'ils les réalisent avec leurs ressources propres.

~ Soit d'obtenir leur inscription sur la liste des banques s'ils
effectuent ces opérations & 1'aide des fonds regus du public.

Ces deux conditions ne sont jamais remplies par les usuriers qui
encourent ainsi, sans 8tre poursuivis dans la plupart des cas, les peines
prévues a cet effet, Les usuriers violent la deuxiéme prescription aux
termes de 1'article 2 de la loi du 13 juin 1941,

Les usuriers, le plus souvent, n'opérent pas uniquement avec leur
propre fortune, quelquefols ils collectent des fonds de certains amis et
méme de tiers qui veulent faire fructifier rapidement leurs économies par
cette vole malhonnfte que constitue l'usure. Or au sens de llarticle 2 de
la loi du 13 juin 1941, ces fonds peuvent 8tre considérés comme provenant
du public.

Les pr@teurs usuriers violent régulidrement et constamment la pre-
midre prescription quand bien m8me 1ls font leurs affaires avec leurs pro=
pres fonds comme dans le premier cas. Ces pr8teurs de mauvaise foi, ne
veulent jamals se faire inscrire ou se faire enregistrer solt comme banque,
solt comme établissemént financier pour la bonne raison qu'ils veulent
tout simplement tenir cachés les profits qu'ils tirent de leurs affaires
et échapper au fisc. Il y a 13 une autre infraction susceptible d'8tre com~
mise & ltoccasion de pratique de l'usure ctest celle de la fraude fiscale,

les infractions découlant de l'usure sont multiples.

(1) CABRILLAC : La réglémentation et l'organisation de la profession ban-
caire et des professions touchant au crédit et au marché
financier
JoCuP, 1941 = 1 = 235
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PARAGRAPHE : 1V LA PRESCRIPTION

100 -~ L'usure étant devenue délit simple, la prescription doit
en principe, avoir pour point de départ, en conformité des articles 637
et 638 du code d'instruction criminelle, le jour ol le délit d'usure est
consommé o

81 plusieurs opérations, par exemple, sont successivement prati-
quées par le m€me pr8teur, chacune de ces opérations doit faire ccurir une
prescription distincte,

Selon le décret-loi du 8 aofit 1935, pour le législateur, ltusure
existe et le délit est consommé dés qu'un pr8t avec un taux d'intér8c con~
ventionnel usuraire a été fait selon les modalités que nous connaissons.
C'est donc en principe, au jour ol a été conclu le contrat stipulant un
taux d'intér&i usuraire que la prescription commence a courir.

La solution est logique, si la convention en elle-mfme est usu-
ralre car en cette matidre, la question principale & laquelle 11 faut ré-
pondre est celle de savolr & quel moment le délit est consommé et quand
la prescription a commencé 3 courir.

Le délit d'usure & vral dire existe toujours d&s le moment de la
convention usuraire, mais en falsant courir la prescription de lTaction
publique dé&s la conclusion du contrat parce que l'usure est un délit ins-
tantané, bon nombre d'infractions peuvent se trouver prescrites si le dé-
lai de prescription est de 3 ans et que la perception dure plus de 5 ans
par exemple,

Ainsi, un contrat de pr8t & Intér8t usuraire est conclu le 5 no-
vembre 1936. Le fait, clest~d~dire l'infraction est découverte le 10 dé=
cembre 1940. Avec le systime qui congiste & faire courir la prescription
de la date de conclusion du contrat usuraire, l'action se trouve prescrite
mBme si les perceptions d'intér&ts usuraires ont commencé en 1939 et sont
encore en cours, C'est une lacune grave 2 laquelle vont essayer de remédier
les lois postérieures en faisant entrer dans le domaine de la prescriptien
en matiére dfusure la théorie jurisprudentielle établie par la cour de cas-
sation et qul consiste & faire courir la prescription non pas 3 dater de
la conclusion du contrat usuraire mais du jour de la derniidre perception
d'intér®ts ou de capital car le délit d'usure est considérée comme une in-

fraction continue,
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Mais, pour ce qul concerne la prescription de ltusure en matiédre
dlescompte, la jurisprudence a adopté une attitude différente,

En effet, la convention d'esccmpte conclue & l'origine peut ap-
paraftre comme normale, réguliére, le délit d'usure n'apparaissant .que
lors de la réalisation de chaque opération effectuée en exécution de la
convention, Clest lors de chaque remise que l'escompteur décomptait indfl-
ment des frais de commission et d'agio, d'encaissements qui n'avaient d'au-
tre motlf et dlautre but que de faire payer au présentateur un intér8t
bien supérieur & celui qui est théoriquement indiqué, clest-d-dire 1'inté.
r8t sur lequel ils avaient tous deux fait l'accord. Donc le délit d'usure
n'est constitué pour chaque opération qu'au moment ol cet intér8t usuraire
jusqutalors imprévisible devait 8tre décompté et appliqué au compte client.
Dans ces conditions, la prescription ne peut logiquement commencer & courir
qu'd 1'occasion des diverses opérations de décomptes et non a compter de
la conclusion du contrat, Il y a alors plusieurs dates de prescription
propres a chaque opération d'encaissement et mfme si on fait quelque
analogie avec la position de la jurisprudence en matidre dtabus de con~-
fiance, on peut soutenir que le point de départ de la prescription est la
date 3 laquelle le client a pu avolr connsissance par la communication de
1'application abusive & son détriment. Il en est de mBme des délits d'abus
de biens sociaux. (1)

Cette position de la jurisprudence a été maintes fois confirmée
et clest ainsi que la chambre criminelle avait décidé que le délai de pres-
cription de trois ans courait non du jour de la signature du contrat d'es-
compte mais de la date de remise des bordereaux d'effets a escompter (2).
Cette position de la cour de cassation correspond a la tendance jurispru=
dentielle générale d'allonger la durée de la prescription des actions en
matiére pénale dans le but d'une répression plus efficace. Mais cette ten~
dance de la jurisprudence & 1'égard de l'usure commise & lloccasion des
opérations dtescompte semble s'écarter du régime ordinaire de la prescrip-

tion de ltusure car 1t'infraction du décret-loi du 8 aoflt 1935 est un délit

(1) C, Crimi; 7 - 1 - 1944 Sirey 1944

(2) Crim, 10~ 10~ 1946 Gaz., Pal, 1946 2 235
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instantané dont la prescription commence 3 courir & partir de la date de
la conclusion du contrat de pr8t. (1).

Mais la justification de cette position de la cour suprBme a été
clairement exprimée par M. le professeur GAVALDA : "elle repose sur la
distinction de la convention générale d'escompte et des crédits d'escompte
11és & des remises déterminées dfeffets. Malgré la convention générale,
le banquier reste, en effet, libre de rejeter tel ou tel effet d'escampte.
En l'escomptant avec des taux usuraires, 1l commet donc & chaque remise
éventuelle un délit différent (2),

Pour conclure cette troisiéme section, voyons cuelle est la por~
tée pratique de cette loi du 8 aofit 1935 gque nous avons voulu délibéré-
ment étudiée de fagon précise 3 cause de son Importance dans nos pays
d'Afrique, @r clest cette lol qui sera reprise & quelque chose prés sous
le décret du 22 septembre 1935 décret qui réprime le délit d'usure dans les
colonies frangaises d'Afrique Noire.

Dans sa nature, cette nouvelle définition de ltusure est plus
souple que l'ancienne car elle tient compte de la conjoncture économique
qui varie rapidement., Elle rapproche le contrat usursire des contrats
léaionnaires, la lésion étant une disproportion entre la valeur normale
d'une chose qui est ici 1'intérBt généralement pratiqué dans les opérations
analogues par les prBteurs de bonne foi et celle exigée dans le contrst
usuraire .

La loi du .8 aollt 1935 met le droit frangais en harmonie svec la
législation de certains de ses voisins, notamment avec le code suisse et
le code civil allemsnd.

Le - projet de code des obligations franco-italien de l'époque con-

tient une digposition analogue.

101 - Sur le plan juridique interme, le domaine de la loi appa-
ratt ambigu et étriqué, car non seulement, il n'englobe pas les ventes &

tempéramment 4 lvoccasion desquelles, suivant divera procédés, se trouvent

(1) Crim, 24 =~ 3 = 65 D. 1965 434
(2) Crim, 6 novembre 1964 II 13 648
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consentls de nombreux pr8ts par des établissements
techniques cde crédits, telles que le factoring, le

pent également.

Par ailleurs, la recherche et la déteru..
du taux moyen, taux de référence, apparalt fantaisiste. La ..
foi, une notion vraiment trés Importante, devrait 8tre déterminée pa.
loi elle mPme car les affaires sont les affaires "et en affaires, 1'hon-
n@teté est rare et rien n'est donné par pure bonté d'fme (1).

Certes, peu d'affaires de délit d'usure ont été portées devant
les cours et tribunaux sous l'empire de cette loi & en croire les statis-
tiques judiciaires (2) sous cette qualification, mais cela est dQ non seu~
lement au seul effet de la loi mais surtout au refus des emprunteurs qui
ne veulent pas dénoncer les usuriers de peur de me plus trouver d'autres
sources de financement dans les périodes de soudure ou de mauvalses récoltes.

Une autre lacune du décret-loi du 8 aofit 1935 résulte de ce que
le législateur n'a rien prévu pour réprimer les agissements des intermédi-
aires qui étaient pourtant criants Ces pratiques non seulement ruinaient
les familles, mais elles pesalent lourdement sur le marché de l'argent
qu'elles perturbaient.

Cependant, cette loi du 8 aolt 1935 servira de modéle pour le

décret du 22 septembre de la mBme année au législateur colonial par lequel
sera organisée la répression de l'usure en Afrique Noire avec tout ce qufel-
le comporte de lacunes et d'imperfections.

Entre le décret~loil du 8 aolt 1935 et le décret du 22 septembre
1935, 11 s'est écoulé 2 peine un mois si bien que le législateur colonial
n'a pu tirer la legon de llexpérience pour l'Afrique. Cette expérience
a poussé le législateur A& donner une nouvelle définition de lTusure en
1966.

En 1966, les données politiques de l'Afrique, ctest~d-dire ltiden-
tité politique, des colénies de ltépoque du décret du 22 septembre a chan-
g6, Mals cette loi frangaise a fait ses preuves puisqulelle demeure encore

en vigueur dans bon nombre d'états africains.

£1) ZOTCEI Ltusure en droit africain et francais comparé.
(2) Compte général de la justice 1974
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CHAPITRE 1II H EVOLUTION LEGISLATIVE DU DELIT D'USURE DANS LES
DROITS DES PAYS D'AFRIQUE NOIRE AVANT ET PENDANT
LA PERIODE QQLONIALE

Soutenir que l'usure a falt son apparition en Afrique Noire
avec l'arrivée des colonisateurs serait un leurre. Gependant, on pour~
rait dire plus facilement que leur venue a favorisé le développement du
&lit dlusure dans une certaine mesure 3 cause de 1'afflux des nouveaux
biens de consommation qui étaient demeurés jusque 13 inconnus des afri-
cains, tels que les tissus, le sucre avec lequel les africains prennent
1thabitude de remplacer le bon miel naturel et & cause également de la
circulation de la monnaie qui facilite désormais les échanges commerciaux
bagés sur le troc.

Dtavtre part, on a continué de dire que le droit est le re=-
flet d'une civilisation en mfme temps que celui de la position sociale
et économique d'un pays. 85i ces affirmations sont admises par la communau=
té humaine, il est Iincontestable qu'3d l'origine, alors m@me que 1l'Afrique
Noire et Madagascar n'étaient pas imprégnés de civilisations occidentales,
1'Afrique et Madagascar avaient un droit. Ce droit était coutumier, tra-
ditionnel et formé d'un ensembl: de régles juridiques adaptées a l'orga-
nisation sociale de 1'époque celon la conception africaine. LVAfrique
avait bien un droit, mais ce droit n'était pas européen. Du reste, il ne
peut en 8tre autrement sinon nous ne saurons parler d'un droit tradition-
nel africain avec tous ses traits qui lui sont spécifiques. D'autre part,
on peut noter d3s d présent que cette coutume africaine a évolué. Mais,

on peut se poser la question suivante : Cette coutume a=~t-elle évolué
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positivement ? Notre réponse ne saurait ftre catégorique, elle sera nuan-
cée, car tout ce que nous savons et dont on est certain, c'est que cette
coutume qui évolue tend 3 se confondre avec le droit d'origine occidentale

comne 1l'a sl bien souligné Paul Gérard POUGOUE dans sa thése (1),

Mais l'évolution ainsl subie par la coutume africaine n'en-
léve pas & celle-ci son caractére de droit formant un élément de ltordre
Juridique des pays d'Afrique retenus pour notre étude et le professeur
GONIDEC avait wvu juste quand 1l disait "qu'2Y lieu d'affirmer que rien
n'est droit dans les sociétés primitives, on peut soutenir que tout y est
droit? (2).

En Afrique plus qufailleurs, les lois comme les oeuvres
dtart sont conditionnées par le milieu social autant que les hommes eux-
mBmes. Le droit africain est inséparable de l'idée du devolr. Ce droit
traditiomnel africain perte la marque indélébile de quelques grands con-
cepts. Par exemple, en Afrique, on préfére & l'égalité juridique, un
idéal de relations mfme en matiére de contrat fait de protection atten-
tive et de subordination juridique. Ainsi la norme juridique, m@me imbibée
de réligiosité et de morale, ne perd pas pour autant sa nature juridique
et si 1'on admet cette approche d'emnsemble du droit tel qu'on peut l'ap-~
préhender dans la vie sociale, l'existence des droits africains ne fait
pas de doute et les échanges commerciaux existant et se faisant peut &tre
en troc, il est indéniable qu'il existe bien un droit africain en matiére
de pr8t i intér8t,

Que ce soit en droits coutumiers Toucouleur, Quolof du
Sénégal, Haoussa et Béribéri du Niger, que ce soit en droits coutumiers
du Togo, Nago et Fon du Bénin, le droit des pr8ts 3 intér@ts et de toutes
ces atteintes au droit du crédit est assez judicieusement organisé.

Par allleurs, les différents codes des Reines de Madagascar

(code de Ranavalona)promulgués en 1828, code des 305 articles sont des

(1) Paul Gérard POUGOUE : La famille et la terre =~ Essai de contribution
4 la systématisation du droit privé au Cameroun - Thése pour le doc-
torat en droit présentée et soutenue 3 la fac.de droit de Bordeaux

(2) GONIDEC (P.F.)
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oceuvres d'art juridiques qui ne cessent guére dtétonner le monde.

I1 faudra cependant noter qu'il y eut dans 1'Thistoire colo-
niale, une période od tout allait vers ltunicité législative. Cette période
a été particuliérement marquée par une évolution vers lvassimilation.
Cvétait 1'époque de 1'union frangaise. Les articles 1905 2 1914 de ce co
de sont comsacrés aux pr8ts 2 intérBt, Comme on le verra, tout est flou
dans ces articles qul semblent superfétatoires par rapport d'une part
aux dispositixs du code civil frangais en matiére de pr&t i intér@t et aux
decrets du 22 septembre 1935 et du 9 décembre 1936 organisant la répression

de l'usure en Afrique Noire et i Madagascar.

Dans une premiére section, nous étudierons l'organisation
du pr@t 2 intérBt et la répression de l'usure en droits traditionnels
africains. Dans une deuxiéme section, nous étudieroms la répression de
1tusure par le législateur colonial, Le décret du 22 septembre 1935 relatif
au délit d'usure en Afrique et a Madagascar. La troisiime section de ce
chapitre sera consacrée au visa des contrats de prt et 4 la répression

de l'usure par le décret du 9 octobre 1936.

SECTION 1 : L'ORGANISATION DU PRET A INTERET ET LA REPRESSION
DE LYUSURE EN DROITS TRADITIONNELS AFRICAINS

Les contrats coutumiers africains sont essentiellement basés
sur la bonne fol des parties, la bonne foi étant suffisante dans une so-~
ciété dans laquelle chaque individu engageait par ses actes, tout son clan
toute sa collectivité familiale. Mals depuils que LtAfrique est envahie et
imprégnée par ces iInfluences étrangdres, ce droit coutumier des contrats
a évolué conformément au principe individualiste de "chacun pour soi, et
désormais chacun engage son homneur, son patrimoine, sa responsabilité,
beaucoup plus que la collectivité familiale.

Alors la notion de bonne foi ne suffit plus & garantir la
bonne exécution des obligations, car la société a perdu dans une certaine
mesure le sens du respect des engagements. Les rois, les reines, les chefs

de clan, de tribus et m@me des communautés réligieuses vont intervenir
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pour réglémenter les transactlions, et surtout pour limiter les scandales

engendrés par la pratique des pr8ts usuraires.

Compte tenu de la diversité des coutumes d'Afrique et de
Madagascar, nous ne saurons les analyser toutes en matiére de pr@t 3 in-
tér8t usuraire. Aussi, ntétudierons-nous que les plus représentatives,
celles qui sont les plus élaborées et qul s'appliquent surtout 3 une gran-
de partie de la population et enfin celles qui ont résisté pour un temps
plus ou moins long au droit moderne.

Nous étudierons alors dans un premier paragraphe la pratique
de l'usure dans les populations islamisées d'Afrique Noire, et le deuxidme
paragraphe sera consacré A l'étude du délit d'usure en droits traditionnels

africains et malgaches.

PARAGERAPHE 1 - LE DELIT D'USURE DANS LES REGIONS ISLAMISEES
D'AFRIQUE NOIRE

Tout comme au Moyen=Age, L'Eglise sfopposa avec force au
pr8t 3 intér@t et défendit ce type de convention de fagon absolue, le co-
Tan caractérisé par la rigueur de ses lois, Interdit encore de nos jours
le pr@t 3 intérBt entre musulmans, cependant, la coutume arrive 3 con-
tourner ces genres de pr@ts quli se révilent trés sotvent usuraires. Clest
ainsi que l'usure se pratique au moyen des trocs : au Mgli ou au Sénégal
par exemple, lorsqutun paysan Manding ou Toucouleur a besoin d'argent, il
va trouver un prteur occasionnel ou professionnel qui va lui vendre pour
2000 F CFA une petite chévre qui vaut en réalité 1 600 F CFA. Ce pauvre
paysan Manding du Mali ou Toucouleur du Sénégal, ne méconnaissant pas la
valeur réelle de la chévre qu'il a achetée, se rendra sur la place du
marché pour la vendre au plus &8 1 600 F CFA. Dans un délai convenu, entre
le pr8teur et l'emprunteur, délal qul varie entre un et trois mois en
général, le paysan remboursera 4 son pr@teur souvent son voisin direct un
peu plus fortuné en qui il trouve son bienfaiteur le prix dtachat de la
chévre c'est-d-dire les 2 000 CFA, Et en outre, 1l apportera 3 ce bien-
faiteur, un petit cadeau, des colas ou quelques mesures de mil ou de sor-

gho pour prouver sa reconnalssance.
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Dans ce contrat, un taux d'intér8t nfa point été stipulé.
On en barle mBme pas,-dtailleurs, c'est une vente et il ne peut s'agir
d'un pr&t 3 intérft car le prophéte Mahomet par l'intermédiaire du coran
1'a formellement prohibé. Cette forme de prfts usuraires est tréds courante
dans les régions islamisées d’Afrique Neire, ol on la rencontre trés sou=
vent au Maroc et en Algérie. Notons que cette pratique a été utilisée en
France au Moyen-Age pour contourner la prohibition du pr8t & intér8t par

le droit canonique.

Essayons de calculer le taux d'intér8t exact dans cette vente
a crédit que nous venons d'évoquer ci-dessus. La chdvre a été vendue par
le prBteur & 2 000 CFA alors qu'elle ne vaut en réalité que 1 600 CFA.
Donc, la majoration est de 400 CFA et prenons comme délai de remboursement
trois mois. L'intér8t annuel produit par les 1 600 CFA représentant le
capital prfté en réalité est : 40 x 4 = 1 600 CFA

Le taux dtintér8t annuel est donc :

1 600 X 100
1600

= 100 %

Ge taux d'intérft conventionnel pratiqué est de 100 % ; il
est manifestement usuraire, et on trouve des taux conventionnels dépassant
méme 3 00 % surtout si l'emprunteur se révéle au pr8teur comme un débiteur

insolvable,

L'usure se pratique ainsi dans ces régions malgré la pro-
hibition de la loi coranique. Le taux déguisé dépend d'un certain nombre
de facteurs & savolr, le facteur temps par exemple, l'honnorabilité de
l'emprunteur, les liens de parenté et d'amitié, les rapports de voisina~-
ge etC.., Cependant, on peut noter que ce taux varie de 20 % (cas rare)
3 jusqu'd 300 %. Il est d'un minimm de 50 % si le pr8t est consenti pour
une période d'au moins un an, Donc en fin de compte cette interdiction
du prét 3 intérBt par le coran et les doctrines musulmanes ne fait que
favoriser ltusure sous toutes ses formes. Les transactions les plus cou-
rantes pour déguiser l'usure dans les réglons islamisées d!Afrique sont
les avances de semence, la pratique de troc, les achats de récolte en

herbe etca...
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L'interdiction absolue du loyer de l'argent est encore plus
8 la base des atteintes au droit du crédit, et entralne toutes sortes
d'abus. Les Ouolofs du Sénégal, les Dioulas de la Casamance pratiquent
1'vsure. On trouve pardoxalement chez ces populations ayant accepté le
coran, une grande résistance & toute mesure destinée 3 tarir cette sour=
ce de bénéfice. On remarque également ces pratiques usuraires chez les
Nages 1installés dans la région du Togo.

Afin d'emp8cher 1'ingérence de la justice et de 1l'adminis-
tration coloniale de l'époque dans leurs opérations, ces musulmans usuriers
font établir les titres par les adouls, de fagon que ces affaires soient
Jugées par le tribunal du Chr8a. Ce tribunal admet la face exécutoire des
obligations sous l'empire de l'autonomie de volonté sans rechercher si les
conventions avaient une cause juste. Dans la doctrine musulmane, le prin-
cipe de l'autonomie de la volonté qui est d'ailleurs peu respecté trouve
son application ici. Pour les usuriers musulmans, l'astuce est bien trou=-
vée : le coran disent~ils interdit absolument 1'intér8t de l'argent, il
paralyse lg commerce, le tribunal du Chr¥a ne pouvant pas admettre l'in-
tér8c de l'argent, ignore l'existence juridique de l'usure et ne peut
juger que conformément aux termes du titre d’Adoul qui lui est présenté.
Cet acte est une reconnalssance de dette représentant la contre partie
de l'opération de vente déguisée, Le tribunal du Chr¥a dans l'exercice
de sa mission ne peut que se conformer 3 la volonté clairement exprimée
des parties. 'Dieu a permis la vente et interdit le pr8t & intér8t'. Le
Chr8a exc2derait sa mission en recherchant si la vente qul est en réali-
té un acte simulé, cache un pr8t ou si le pr8t est usuraire, l'intéréc
étant interdit par la loi coranique. Ici, la théorie de l'apparence trou=

ve toute son application,

Ainsi, la déformation particuliére que donne l'habitude de
la camistique, améne les -juristes du droit coranique 2 soutenir qu'il
est Juridiquement impossible de combattre la pratique de l'usure parce
qu'elle est interdite par le coran, ce qul est d'ailleurs absurde. En un
mot, le tribunal appliquant le coran ne peut sanctionner la pratique de
17intér@t usuraire car sanctionner la pratique du taux usuraire en appli-~

quant le droit musulman serait violer cette lol car elle ne reconnait pas
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l'usage. Cette position du droit musulman a grandement favorisé la prati-
que des prfts usuraires. Seulement notons que les choses ont beaucoup chan-
gé depuis. Les tribunaux musulmans siégent de moins en moins et les gens
préférent régler leurs problémes de fagon amiable, d'oll ils recherchent

la nature réelle de l'opération stipulée dans le contrat et en cas d'inté-
r8t manifestement usuraire on demande au pr8teur de ne revendiquer que le
capital pr&té tout en lui faisant un peu de morale, ou bien les parties

au contrat portent tout simplement l'affaire & la gandarmerie oY devant

le juge de paix.

A vral dire, 3 examiner les choses de prés, il semble que
la doctrine et la jurisprudence musulmane ont mal interprété le coran.
Elles ont confondu 1'intér8t et l'usure de fagon & autoriser la continua-
tion de la pratique de l'usure, pratique qui favorisait une classe de pri-
vilégiés et ces genres de confusion, d'interprétation rigide et sans sou-
plesse des decteurs musulmans est monmale courant. C'est le cas de la pro-
hibition absolue de lt'ebsorption de l'alcool par les musulmans ou l'inter-
diction de manger le cochon. Les docteurs musulmans parlent d'une prohi-
bition systématique et absolue de l'absorption de 1'alcool alors que
paralt-il, le coran nhurait interdit que l'usage abusif des boissons al-
coolisées.

En effet, en ce qul concerne les pr&ts usuraires, le verset
125 de la sourate III était ainsi libellé "0 croyants, ne vous livrez pas
a4 1'usure, en portant la somme au double et toujours au double'.

On volt nettement que le coran n'interdit pas la pratique
du pr8t 3 intér®t, mais 11 interdit de porter le montant de l'intérdt au
double ou au triple du montant du pr&t consenti, Dfailleurs, on peut noter
que le verset 125 de la sourate 1II est trop indulgente. S'il faut porter
le taux d'intért au double avant qu'il y ait usuraire, je trouve que c'est
aller trop loin, et c'est déja favorisé l'usure car un intér8t de 20 % est
dé4{d usuraire aux vues de la plupart des législations occidentales ce qui
est tout 3 fait juste et raisonnable. En plus de cette souplesse, plu-
t8t naYlve que réaliste, les docteurs musulmans se permettent d'interpré-
ter ce verset 125 & leur fagon. Remarquons qu'ils n'ont pas tout a fait

tort, car devant une telle lol on se demanderait s'il ne faut pas inter=-
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dire carrément la pratique du pr8t 3 intér8c, vue la rigidité et le carac-
tére non supplétif des lois musulmanes. Enfin le tért revient 3 notre avis
a la jurisprudence musulmane qui ne tient pas compte de la théorie de la
simulation en recherchant la véritable qualification des contrats qui lui

sont soumis.

Cette interprétation erronée du coran est regrettable car
elle confére aux usuriers une sorte d'impunité permanente et totale. Sous
prétexte de favoriser le commerce qui n'est d'ailleurs pas organisé, les
docteurs de la loi" se mettent tacitement au service d'une infime partie
de la population en rejetant la grande masse dans la misdre, cette masse
qui est constamment victime des pratiques usuraires. En examinant le ver-
set 125 de la sourate III on constate qu'il est clair que le Coran auto-
rise un taux conventionmel d'intér8ts qui ne peut dépasser 99 % car la
"lol sacrée' interdit de doubler la somme pr8tée clest-d-dire de pratiquer
un taux d'intérBt de 100 %. Ce taux de 99 % permls suffit largement pour
les besoins du commerce et ainsi le pr@teur peut mfme arriver par absor-
ber tous les biens de son débiteur au moyen de lTavance d'une petite som-
me d'argent. D'oll on peut se demander si la pratique de l'usure, peut-elle
donc 8tre sanctionnée dans les régions islamisdes de l'Afrique Noire ol
le coran est interprété i la fagon de chaque secte.

h La réponse est affimative, car l'usure peut 8tre réprimée
dans les régions islamisées sans qu'il y ait violation du coran et cela
les cadis le savent trés bien. Ils savent parfaitement 3 quol s'en tenir
pour découvrir la véritable nature des opérations usuraires que leurs
auteurs dissimulent sous les apparences de vente, de pr&ts en nature. Ces
affaires n'ont aucun secret pour eux, ils peuvent facilement obtenir des
renseignements sur le cours des marchandises a l'époque ou les engagements
ont é&té contractés et établils le caractére usuraire de l'opération. Ma-
lheureusement, ils ne procédent pas 3 ces genres d'opérations et consi-
dérent toujours qu'ils s'acquittent loyalement de leur mission de gar-
diens de "la lol sacrée'" en exigeant purement et simplement le paiement
de la somme inscrite dans la note de reconnaissance de dette. Les cadis
se basent sur le principe de lfautonomie de la volonté. Ils considérent
que le contrat a été librement élaboré par les parties et que chacun a

le droit de vendre au prix qu'il veut du moment ol l'acheteur et le
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vendeur sont dlaccord sur le prix et la chose.
Cette jurisprudence du Chr3a est basée sur une interprétation
volontairement erronée, de plusieurs versets du coran comme nous l'avons

souligné 3 propos du verset 125 de la sourate III.

En plus du verset 125 susvisé, le verset 276 de la sourate
II stipule que la vente est une pratique dans laquelle les usuriers prati=-
quent les pr@ts usuraires au moyen de la vente parce que ce verset 276
autorise la vente et condamne l'usure. Aprés avoir stipulé dans son ali-
néa premier 'Dieu autorise la vente" le coran ajoute dans ce verset 276
toujours que "ceux qui mangent le produit de l'usure, se léveront le
jour de la résurrection comme souillds. Dieu autorise la vente mais in-
terdit lfusure. Ceux qui retourneront 3 l'usure, seront livrés au feu.

Donc le wverset 125 qui interdit de porter la somme d'ar-
gent arr8tée au double sous peine de tomber dans le délit d'usure compléte
valablement le verset 276 de la sourate II,

On peut en conclure que est usuraire tout prt consenti
avec un taux d'intérft conventionnel supérieur 3 99 % quoique cette limite
a8 99 % laisse beaucoup 3 désirer et est d'ailleurs absurde, car c'aurait
été mieux de ne pas du tout fixer de taux légal. Mais ce qui est troublant
et confw aprés cette analyse, c'est que cette disposition du verset 125
de la sourate III est restée un véritable voeu pleux, puisqu'elle nt'est
assortie dtaucune sanction positive, du moins matérielle. La sanction,
clest=d=dire le feu auquel sera livré tout usurier est d'essence méta-
physique, réligieux, cette sanction est extraterrestre et concerne ltau-
deld ; en un mot, c'est l'enfer, cela veut dire que les usuriers tout
comme tous ceux qui auront commis de graves péchés iront & l'enfer et
ici aller 3 l'enfer clest 8tre livré au feu. Il faut d'abord croire a
ltau~deléd, au jugement dernier, & la résurrection, pour concevoir lfexis-
tence d'une telle sanction; et ce n'est polnt un usurier omnibulé par le
désir d'accumuler de l%argent qui tiendra compte d'une telle sanction im-
matérielle. Et méme, si 1l'on considére que le feu dont parle le verset
276 de la sourate II est la prison, ce serait vraiment tirer les choses
par les cheveux et on ne doit pas perdre de vue qu'on est en matiére pé-
nale et que dans ce domaine, les raisomnements par analogle sont arbi-

traires, dangereux, voire interdits.
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Clest dans ce désordre social qu'opérent usuriers et emprun-
teurs jusqu'en 1935 date de l'intervention de la premiére loi du coloni-
sateur pour réglémenter la pratiqﬁe du pr8t d'argent et le délit d'usure
dans ces colonies et territoires, d'Afrique.

Le droit doit répondre aux besoins des populations, mais
les tribunaux de cadis n'ont jamais cherché & adapter leur jurisprudence
i la lumidre du temps. Ils ont ainsi délibérément favorisé la pratique
des pr8ts usuraires sous leurs formes les plus hypocrites, des plus dan-
geureuses campte tenu de l'inégalité soclale dont la pratique de ltusure
péut 8tre 1'une des sources car en portant ainsi le montant du pr&t con-
sentl au double 99 % le prRteur finirait par absorber tout le patrimoine
de son déblteur au moyen de l'avance d'une petite somme d'argent et faire

de ce dernier ce qu'il veut.

PARAGRAPHE 2 = LA REPRESSION DE L'USURE EN DROITS TRADITIONNELS
AFRIGAINS ET DaANS LE DROIT COUTUMIER MALGACHE

La structure économique de la vie indigéne étant trés sim-
ple, la technique des contrats en droits coutumiers africains est trés
pauvre voire simpliste. Les démarcations entre les différents contrats
ne sont pas aussi nettes quten droit frangais. Comme nous allons le re-
marquer plus loin , la caractéristique de base en matiére de contrat est

la bonne foi et le respect de la parole donnée (pacta sunt servanda).

En Afrique, comme 3 Madagascar, la coutume disait : "les
obligations contractées lient les parties 3 la faveur d'un mariage' ou
mieux encore "clest par les pleds que 1%on enchatne les boeufs, mais que
ctest par la bouche que les hommes se lient. Ce proverbe dendi fait al-
lusion d'une fagon explicite 3 la corde avec laquelle on entrave le boeuf
qui doit 8tre abattu, l'animal sentant que tous ses efforts pour se dé-
gager seralent vains, ne lutte plus. Comme ce boeuf entravé et wvaincu,
celui qui s?est 11é par sa parole ne peut se soustraire 3 ses obligations.

Qu'il s'effectue en espéce ou en nature, le pr&t domine la
vie de l'africain : pauvre et surtout imprévoyant, l'africain espére que

ltavenir lui apporte la solution nécessaire 3 ses difficultés. Il vit
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au jour le jour, et se laisse prendre dans un engrenage d'obligations dont
finalement il ne peut plus se dégager. Dans ce deuxiéme paragraphe nous
étudierons dans un premier temps, la répression de l'usure dans certaines
coutumes africaines dans un deuxiéme sous-paragraple nous étudierons la
répression de 1'usure dans le droit coutumier malgache.

-
A = LA REPRESSION DE LTUSURE DANS CERTAINES COUTUHES AFRICAINES /| ~

Dans les coutumes africaines, l'usure n'a jamais été claire-
ment définie. Chaque cas de pr8t est jugé suivant les circonstances qui
ont présidé 3 la conclusion du contrat de pr8&t qui en constitue la base.
Cl'est en quelque sorte les usages du milieu qul déterminent le caractére
usuraire du pr@t, L'élément moral et socilal constitue aussi un facteur
non négligeable dans la qualification du fait, Néammoins, certains taux
conventionnels ont été établis par l'usage et sont rentrés dans les moeurs.,
Cet élément moral social, et l'usage du milieu peuvent Btre comparés a
la notion ™ dtopératione analogues ou d'opérations de crédit pratiquées
dans les mBmes conditions insérée dans l'article ler du décret-loli du
8 aolit 1935 pour la répression de l'usure en France, élément qu'on retrou-
vera également dans le décret du 22 septembre 1935 relatif 3 la répression

de l'usure en Afrique et i Madagascar.

Contrairement, au point de vue de M, WIEME (1) qui soutient
ltusure est une méthode colonilaliste de jeter dans la misére la masse
laborieuse paysanne" on peut objecter que l'usure est une conséquence de
la misére des populations concernées et 1l est en mBme temps l'une des
causes non négligeables de cette misére. Certes le colonisateur a subs-
titué & 1l'économie de subsistance l'économie de profit, l'économie moné-
taire.

Il a ainsi accru la circulation monétaire jusque la infime,
mails l'histoire africaine et malgache offre bien des témoignages concer-
nant ltexistence du phénoméne usuraire avant la coloniaation. D!autre part,

nous ne saurons pas partager également le point de vue M. ZOTCHI(2) qui

(1) WIEME (M.)
(2) 20TCHI (K) op. cité p,
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rejette systématiquement la thése de M. WIEME selon laquelle l'usure serait
une cause de la misére qui sévit dans les populations africaines, car
comme on l'avait montré dans le premier paragraphe de cette section, le
fait de pr@ter & des taux usuraires ne peut qulappauvrir encore plus le
débiteur qui se retrouvera plus misérable encore, d'oii en résumé, on peut
dire, qu'en raison des bas revenus des africains, de la pénurie des capi-
taux et surtout de l'imprévoyance et de cette mentalité caractérisant les
populations des pays sous~développés, les emprunteurs acceptent des taux
exorbitants. L'usure est bien une conséquence et l'une des causes de la

misére des peuples concernés.

Quel est le domaine d'application de l'usure 7

En droit traditionnel africain, il est rare de stipuler
des intérBts moratoires dans un contrat de vente & crédit. L'intér8t
moratoire ne sera fixé que si le litige de non remboursement en matiére
de vente est porté devant le chef du village ou devant le chef réligieux.
Ainsi, donc on peut avancer que l'usure est surtout pratiquée dans le
domaine du prét.

Nous avons montré dans notre premier paragraphe que le co-
ran interdit 1'intér8t dans les préts d'argent, ce qui fait qu'au
Sénégal, la pratique de pr&t d& intér8t n'existe guére que chez les Séréres
(animistes ou catholiques) oll elle est assez rare : Mals la naissance de
besoins nouveaux a créé des dépenses nouvelles auxquelles le Sérére ne
peut faire face que par l'emprunt., Lorsqu'un chef de famille a besoin de
mil parce que sa récolte est mauvaise, il va trouver un autre cultivateur
qutune récolte abondante a favorisé ou plus souvent un commergant (en
général un libano-syrien) pour luil emprunter la quantité nécessaire ou
de l'argent remboursable & la récolte suivante majorée des intér8ts.

Si l'emprunteur regoilt pour passer cette période de 'vache
maigre' 400 kg de mil par exemple, il pourra, & la récolte rembourser
800 kg ou m&me une tonne de mil. Le chef de tribu est seul habilité avec
son consell & appréciler 1'immoralité ou l'aspect anti-social de l'opéra-
tion.

Lt'emprunteur peu mercantile voit en cette opération unique-
ment un service qui lui est rendu étant domné qu'il a pu trouver une solu-

tion & ses difficultés. Le malheureux emprunteur ignorant l'taspect
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économique de l'acte ne dénoncera presque jamais celui qu'il continue i
considérer comme son bienfaiteur.

Chez les Séréres du Sénégal, on justifie la pratique de ces
taux usuraires par les gros risques courus par le prBteur, cela est d'au-
tant plus juste que dans ces.contrées, la population est trés mobile et
un emprunteur peut disparattre apris avoir contracté un pr8t important.
Mais le taux d'intér@t n'ayant pas la fonction d'intér8t moratoire, on
voit mal en quoi cela peut constituer une garantie de bonne exécution des
obligations que le contrat de pr8t met &4 la charge de l'emprunteur. Cela
pardft incompréhensible. Mais on admet tout de m8me que l'aléa justifie

une élévation du taux de 1'intérét,

Au Sénégal, comme dans plusieurs territoires africains,
quand l'emprunteur se sent incapable de restituer l'objet pr8té (dans le
cas de pr@t A usage) ou de rembourser la somme due {(dans le cas de prét
a la consommation), & cause des intérBts énormes qutil doit payer, il dé-
clare qu'il s'agit d'une vente et non d'un pr8t & intér8t, Si le débiteur
arrive & aoutenir son argumentation jusqu'au bout, un délai lui est ac~
cordé pour payer uniquement la valeur de l'objet. Tout cela est possible
car le plus souvent les contrats sont oraux, sans témoin, et ayant pour

base unique, la bonne foi, et le respect de la parcle donnée.

A la République Populaire du Bénin, (Ex-Dahomey), pays de
viellles civiligations, appelé aussi "le quartier latin de 1'Afrique", le
pr8t d'argent et d'autres denrées alimentaires ou mobiliéres est prati-
qué. A cBté de ce systime classique de pr&t existe également une autre
forme de prét qu'on retrouve au Togo. Clest le prét dlargent avec louage
dfouvriers combiné avec une forme de pr8t sur gage.

Le pr8t & intér8t est surtout organisé et pratiqué dans le
sud de la république populaire du Bénin (ex-Dahomey). C'est surtout les
Yoruba, les Nagos , les Gouns et les Quém@nou de la région de Porto-Novo
du moins de la province de 1'Ouémé qui ont surtoutr le monopole de ces
pratiques anti-sociales.

Si le préteur est un commergant porto-novien, il stipulera
le plus souvent un taux usuraire mails il peut également réclamer la mise

en gage chez luil d'un fils de son débiteur jusqu'au remboursement, du

—
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capital. Le travail fourni par ltenfant queélle que soit la durée ne
prendra fin qulavec le remboursement total de la somme pr@tée. Le travail
fourni par l'enfant est considéré comme 1'intérBt de ce capital, Il y eut
des mises en gage qui ont duré plusieurs années pour des montants déri-
solres. Cette pratique est trés en vogue au Ghana m@me 3 l'heure actuelle.

Cette pratique semble contraire & la déclaration universelle
des droits de l'homme. Selon M. ROBERT André (1) beaucoup de famille des
cantons de Séto, Adjara, Torli se livraient constamment et Couramment, mais
de fagon clandestine 3 cette pratique avec la caution meme de certains
chefs de tribus. Pour une somme de 5 000 CFA, ltenfant placé en gage peut
travailler au moins pendant un an., Si le travail de l'enfant est évalué
a4 50 F CFA par jour comme c'était la régle dans les travaux champ®tres,
1'intér@t annuel produit par les 5 000 F CFA serait de 18 000 F CFA, le
taux conventionnel de l'intér8t serait alors de 360 %. En effet, dans les
coutumes fon, a¥zo et nago d'Allada, Abomey etc..., le pr8t 3 intér@t |
steffectue sans contrat écrit. Le pr8teur a toute latitude pour exiger
un taux qui peut aller jusqu'd 400 % quelle que soit la durée du pr8t. Le
régime paratt 8tre un peu "i la tBte du client'.

Les exemples peuvent 8tre multipliés,

Le pr8t consenti par un agriculteur est rarement assorti
de stipulation d'intér@t usuraire, comme le commergant et cela pour cacher
dessein : il préfére recevoir en gage une fille ou un fils de son débi-
teur. Le travail de l'ouvrier en gage n'est nullement libératoire. Telle
est la rigueur de cette coutume qui est en violation de l'arr8té général
de 1915.

A l'époque du roi Toffa de Porto-Novo, si le gagé se sau-
vait, la journée d'absence était monayée et son montant était ajouté au
capital 3 rembourser.

Comme dans les autres territoires et colonies administrés
par la France, cet état de chose persistera jusqu'a l'intervention des
lois coloniales sur l'usure et le pr8t sur gage.

En C8te d'Ivoire, le domaine intéressant la pratique du prt
3 intérBt est vaste. Il intéresse mfme le domaine de pr8t des instruments
agricoles. La coutume n'ignore pas le délit d'usure mais l?intér8t mora-

toire que fixe les juridictions traditionnelles semble apporter de l'eau

(1) ROBERT André : Evolution des coutumes de l'Ouest africain encyclopédie
dYoutre-mer.
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au moulin de ceux quil pratiquent des taux usuraires.

Par la décision n® 6 rendue par le tribunal du ler degré de
Dabon en 1930, un débiteur a été condamné 3 verser & son créancier un ine
tér@t de 500 F CFA par mois pour une somme de 8 500 F qu'il reste lui
devolr, soit un intér8t annuel de 500 F x 12 = 6 000 F CFA et le taux
d'intér@t conventionnel serait de plus de 70 %. On pourrait objecter dans
une certaine mesure que méme ces tribunaux coutumiers sont 3 la base des

pratiques usuraires, car 70 % est un taux manifestement usuraire.

Une autre convention de pr8t d'argent a été conclue en
1957 & Dabon pour un somme de 1 800 000 F remboursable aprés six mois
avec un intérBt de 75 000 CFA d'oli 1 800 00O produirait un intér8t annuel
de 1350 GO0 CFA.

En C8te d'Ivoire que le pr&t soit consenti pour un mois ou
une année, le pr8teur exige toujours le m@me montant du loyer de ltargent.
Ce taux d'intér8t élévé se justifie au regard de la coutume par le peu
de confiance que témoigne l'emprunteur et les juges traditionnels enté-
rinent les conventions de pr&t avec les taux d'intérBt conventionnel trés
anoImaux .

Au Bénin, dans les coutumes aYzo et adja, le débiteur est
tenu de travailler bénévolement dans les plantations de son créancier
sans que les effets puilssent se faire ressentir ni sur le capital ni sur
les intér8ts d échoir.

Dans les coutumes des haoussas de Scokoto ou de Kano du
Nigéria, et dana les coutumes du Niger, le taux d'intér8t est en général
de 100 %. Le pr8t uauraire est admis par la coutume haoussa mails il est
interdit par le coran. Il est vral que les haoussa et les djermans du
Niger sont d majorité musulmans, mais leurs coutumes demeurent profondé-
ment influencées par leur grand fétiche vénéré le Bori qui ne semble pas
interdire la pratique des pr@ts & intér@t usuraire. De toute les fagons
cette interdiction par la loi coranique du prt 3 intér8t uauraire est
peu efficace m@me dans les régions oli les populations sont de grands mu-
sulmans croyants et pratiquants, car ces prB8ts i intérBt sont souvent

déguisés.

Le taux moyen pratiqué pour les pr8ts dfargent est de 50 %
tandis que le taux de 100 % est souvent appliqué en matiére de pr8t de
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denrées et d'autres choses mobilidres. 51 le pr@teur n'est pas remboursé
dans les délais fixés dans le contrat (ces délais sont d'ailleurs le plus
souvent fixés unilatéralement par le pr@teur) 1'intér@t échu est capitalisé

et commence a4 porter intérft au taux Initialement préwvu.

En général, au Niger, les victimes de l'usure sont les petites
gens des campagnes et les petits salariés qui s'évertuent a vivre au-des-
sus de leurs moyens.

Bien que les haoussas {qu'on retrouw d'ailleurs dans tous
les pays d'Afrique) solent reconnus comme de grands commergants, il n'y a
pas de différences notoires entre un pr&t en matiére civile {la ruwa)

et 1'intér8t perqu & la suite d'un pr8t commercial.

Ce probléme du pr8t 3 intér8t usuraire a eu & se poser de
fagon particuliérement cruciale au Togo et au Cameroun. En effet, ces
deux pays ont eu & 8tre en contact trés tBt avec les grands navigateurs
et cammergants et ils ont eu plusieurs maftres. Surtout les togolais qui
ont été plus en contact avec les premiers navigateurs et commergants bré-
siliens, portugals, espagnols etc... ont de bonne heure acquis l'esprit
mercantile. Tout pour eux est une occasion de profit, de spéculation. La
pratique des pr@ts & intér8t usuraire stest vite installée au Togo et
connatt encore son apogée 3 1'heure actuelle avec les '"Nanans Benz' sur-
tout dans les ventes a tempérament., On la pratique dans toutes les régions
mais aucune coutume n'a su réglémenter le pr&t 3 intér8t ou la vente a
crédit qui sont les occasions de pratiques uguraires les plus scandaleuses.

Les taux d'intérftg pratiqués atteignent couramment 500 3 600 %.

Avant que la France ne regoive mandat d'administrer le Togo
tout était laissé A& l'autonomie de la volonté, & llaccord mutuel réalisé
entre les parties. A vral dire, les éléments du contrat de pr8t ou de
vente a crédit n'étafent jamais librement discutés et admis d'un commun
accord. En effet, quand les contractants n'ont pas une position d'égali~
té économique et sociale, il en résulte que le plus fort Impose son point
de vue au plus faible : l'emprunteur pressé par le besoin est obligé de

vouloir ce que le plus fort est libre de lui imposer.
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Cepeﬁdant, malgré ce désordre, on peut noter qu'au centre
et au fond du Togo, une ethnie nommée Ewé a essayé de réglémenter le
prét & intér8t dans sa coutume.

Dans la coutume Ewé, 11 y a usure lorsque le taux d'intérg;
conventionnel pratiqué pour un prt de durée minimm d'un an dépasse
100 T, La fixation du taux d'intér8t dépend surtout de la durée du pret
mais aucune différence ntexiste entre le taux d'intérft en matiére civile
et en matiére commerciale.

Ici au moins le facteur temps entre en ligne de compte. LTu-
nité de mesure du temps de l'emprunt est l'année civile. Lorsqu'on consent
un prt de 10 000 F CFA le 22 mars 1978, le 22 mars 1979, l'emprunteur
devra rembourser au créancier, une somme de 20 000 F, Mais, si le pr@t
n'a duré que six mois, le prBteur ne se fera rembourser que 10 000 F
plus 5 000 soit 15 000 F CFA capital et intér8ts réunis. C'est déja faire
un pas que de tenir compte du facteur temps,

Un pr8@teur qui exigerait au~deld du taux de 100 % quelle
gue soit la nature du pr8t et l'urgence dans laquelle se trouve l'emi
prunteur viclerait la coutume Ewé en la matiére et serait passible des
sanctions prévues & cet effet. Cette rédgle est respectée du moins par la

majorité des Ewés, car elle est rentrée dans les moeurs,

Quelles sont donc les sanctions pour vioclation du droit
traditionnel ?

ﬁes sanctions pour fait d'usure varient d'un état & un autre
et d'une coutume & une autre. On tient aussi compte pour fixer la sanc-
tion, du domaine d'activité ou plutBt de 1l'opération que le pr8t est des-
tiné 3 financer.

En général, 11l n'y a pas de sanctions objectivement déter-
minées comme en droit frangais. Dans certalnes coutumes, les sanctions
sont plus sévires pour le prfteur quand les fonds consentis sont destinés
3 financer des évenements imprévus tel que le décés ou la maladie subite

~de l'emprunteur ou d'un membre de sa famflle, mais si les prts consentis
ont servi & financer des événements prévisibles tel le mariage, le baptfme
etCeee quel que solt le taux exorbitant appliqué, les juges tradition-
nels font jouer les clauses du contrat sur la base de ltautonomie de la

volonté. Tout au plus le pr@teur sera condamné mais avec de larges cir-
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.constances atténuantes., Mais quelquefois, les parties engagent la procé-
dure entTe elles par une sorte de réglement de comptes. Au Niger, par
exemple, quand la dette est formellement niée par le débiteur, le créan-
cier s'empare d'un bien de ce débiteur (ya faskara) afin que celui-ci se
plaigne et que l'affaire soit portée devant les juges. Il y a l& une sorte
de saisie rudimentaire voire sauvage.

Dans tous les cas, la sanction est surtout civile. Le pré-
teur est condamné civilement 3 restituer 3 son débiteur la somme d'argent
qu'il a indfment perque au regard de la coutume et du groupe social au
sein duquel 1l vit, Il est également condamné pénalement 3 une peine d'a~
mende au profit du juge et de son conseil pour la peine qu'ils se sont
donné 3 régler cette affaire qui a failli troubler l'ordre social établi
depuis le temps des anc@tres. Celui qui perd son procés perd aussi la
somme qu'il avait avancée au début de l'affaire. Quant au gagnant, la
somme avancée lui est restituée séance tenante moins les dons au tr8ne

en guise de remerciements,

En C8te d'Ivoire, la haute juridiction locale d'appel se re-
fuse 2 reconnaftre une pratique qu'elle considére comme contraire 2 .l'or-
dre public et nuisible dans le domaine économique, mals bien rares sont
les affaires de ce genre qui parviennent jusqu'd elle. Mais dans la grande
majorité des cas, les coutumes africaimesignorent le délit d'usure tel
qu'il est congu en France. Souvent d'ailleurs, le créancier est autorisé
A poursuivre le recouvrement de sa créance usuraire et mBme les frais de

recouvremernt .

En résumé, on peut affirmer que la situation qui prévalait
en Afrique Noire avant 1'intervention du législateur colonial en matiére
de pr8t usuraire est comparable & celle qui sévissait aprés la révolution
frangaise et avant l'intervention de la loi du 3 septembre 1807. D'ailleurs,
qui &taient usuriers ? C'étalent les grands notables de 1'époque qui cons-
tituaient un rentable pouvolr de pression sur le pouvoir politique comme
ctest dtailleurs encore le cas aujourd'hui avec toutefois, les complica-
tions engendrées par l'economie de profit,

Ltusure, cette pratique honteuse, d'exploitation de 1'homme

par lthomme est ruineuse si bien que certains petits fonctionnaires ont
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toute leur carriére hypothéquée chez l'usurier. Et il faut noter d*ailleurs
que ces dettes usuraires ne se prescrivent jamais et passent de pére en
fils.

En principe, avec la promulgation du décret de 1931, rela-
tif & la justice indigéne et instituant le principe de la prescription
quinquenale en matiére civile et commerciale, les régles coutumidres
doivent Btre considérées comme abrogées mais en fait, il n'en est rien ;
la coutume ignore la prescription car comme le dit un proverbe africain
"la case peut brQller mais la dette ne brllle pas".

En pays Béribéri du Niger, les contractants ont l'obliga-
tion d'éxécuter leurs prestations car le principe est que "la maladie
a mangé le village, a tué les vaches, a tué lthomme et la femme : mais
la dette n'est pas morte", cette imprescriptibilité des dette est favo-
rable & l'usurier puisque cette pratique anti-sociale n'est que rarement
et fantaisistement sanctionnée.

Clest dans ce désordre social que continueront usuriers
et emprunteurs jusqu'en 1935 date de la premiére intervention du légis-
lateur pour réglementer la pratique du pr&t a intérBt dtargent et du
délit dtusure avec son décret du 22 septembre 1935, Comme nous allons
le constater dans notre deuxiéme sous-paragraphe, 'il en est autrement
3 Madagascar. Toutes les reines qul se sont succédé dans la grande tle,
ont livré une guerre sans merci non seulement & la pratique de l'usure

mals & tout ce qui porte atteinte au droit de crédit.
B - LA REPRESSION DE L'USURE DANS LE DROIT COUTUMIER MALGACHE

A Madagascar, l'origine du pré&t d'argent remonte trés loin
dans le temps. L'histoire malgache offre bien des témoignages concermant
le prét usursire dans 1'Ile avant la colonisation frangaise et le droit
malgache précolonial se préoccupera sérieusement de la réglémentation du
prét i intérft pour limiter les abus des pr8teurs.

Le rol Andrianamprinimrina qui a présidé au destin de
Madagascar de 1787 3 1810 dans un de ses célébres discours définit ainsi
les taux dVintérBts conventionnels tolérables : "si ltargent constitue
1tintér8t et si 1'intér8t mensuel de la plastre (=5 francs CFA = 10 centi=-

mes frangails) est d'un vingt-quatridme de la piastre (voamena), pour
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deux mois les intérBts s'élévent 3 un douzidme de plastre (roavoemena),

pour trois & un huitiéme de piastre (sikajy) pour quatre mois & un sixié-

me etcaos (1),

Ltoeuvre la plus spectaculaire est le code des 305 articles
édicté par la reine Ranavalona 11 qui limita le taux d'intérBt convention-
nel 3 24 % au lieu de 50 % retenu sous le rol Andrianamiprinimerina. A
noter que les femmes ont souvent eu 3 prendre des initiatives trés posi-
tives.

Ce code des 305 articles décida que l'accord intervenu entre
les parties devait 8tre transcrit par l'autorité qui ﬁrélevait pour le
coepte de l'état le douziéme de l'intérBt convenu entre les parties. Mal-
gré ces limitations assorties de sanctions et d'autres mesures répressi-

ves, l'usure demeurant 1le plus grand fléau social & Madagascar,

Le pr8t d'intér@t rev8t une Importance pratique considérable
& Madagascar, 11 a lieu non seulement en vue d'entreprises commerciales,
mails surtout lorsque les gens se trouvent dans une situation g8née, soit
parce qu'ils doivent rembourser une dette arrivée 3 échéance, soit parce
qu'ils doivent effectuer des achats qul ne souffrent pas d'attente, soit
enfin, parce qu'ils doivent payer leurs impS8ts.

Il y a lieu d'analyser dans les dispositions du code des
305 articles, en quol consiste l'usure en droit coutumier malgache et
comment ce délit était sanctiomnné avant 1' intervention du législateur
colonial en la matiére.

A Madagascar, oll la recherche du profit dans les transac=-
tions est vite entrée dans les moeurs, la pratique des pr&ts usuraires
constitueront un grand danger. Tout le monde courait aprés la fortune.

Un proverbe malgache dit : " Par un trafic d'intér8t sordide, s'il est
mesquin, splendide, s'il est considérable, il faut gagner de l'argent et
de surcroft, les contrats se faisaient comme en Afrique Noire, sur la

base de la bonne fol et de l'autonomie de volonté. Il ne pouvait en ftre

(1) R. P. Malzac : Histolre du royaume Hova Tananarive 1912
imprimerie catholique M.E.T. Thebault,
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autrement pour un droit essentiellement oral au départ.Par un kabory (dis-
cours) vers 1800, le rol Andrianamiprinimera, aurait proclamé : les ac-
cords conclus entre le piBteur et l'emprunteur, voild la premidre loi...
Respectez scrupuleusement vos engagements réclproques car si les boeufs
se laissent prendre par les cornes, les hommes se laissent prendre par
leur langue. Vous ne devez ni ne pouvez vous soustraire aux engagements
que vous avez pris (1), Ce Kabory, ce discours poursuivait, : "si vous
prenez de l'argent 3 intér8t et que vous ne versez pas au complet 1'inté-
r8t d8 3 votre créancier, vous aurez trahi vos engagements, le créancler
qui vous demandera en vain d'8tre payé, s'il requiert mon intervention,
sera payé sur vos biens, si wus n'en possédez point, pour le désintéresser,
je vous vendrai comme esclave et préleveral sur le montant de la vente
1targent nécessaire (2)". En un mot, le roi recommande 2 ses sujets le
respect de la parole don née. Cet état de choses prouve clairement que les
affaires de pr8ts d'argent avec intért constituaient de véritables cer~
cles vicieux auxquels les autorités traditionnelles & une certaine épogque
cautionneraient nalvement,

A Madagascar, le pr8t d'argent peut revetir un caractére
gratuit ou onéreux selon qu'il a été consentl sans rémunération aucune
ou gu contraire, avec une rémunération spéciale que l'emprunteur stoblige
3 verser périodiquement au pr@teur, rémunération dont le montant varie
sulvant 1'importance de la somme prftée et la durée du pr@t. La somme
prétée dite capital, prend en malgache le nom de rini-vola (mére de l'ar-
gent) et la rémunération dite intér€ts a le nom de zana-bola (enfants
de l'argent) Clest l'existence ou la non-existence de cet intérft pério-
dique que doit payer l'emprunteur qui détermine le caractére onéreux ou

gratuit du pr@t d'argent.

Cependant, 3 Madagascar, le critérium n'a pas une portée
absolue. En effet, le droit malgache connaft un pr&t dtargent exclusif

de toute stipulation d'intér8ts mais qui ne rev@t pas moins un caractére

(1) L'histoire des Rois T.V. page 684 et sulvantes

(2) Julien : Institutions malgaches T. 1I page 287
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onéreux puisque un bien affecté 3 la garantie du prft est transmis en la
possession du créancier pr8teur, lequel en a la joulssance pleine et
entiére jusqu’d 1'époque du remboursement sans que les fruits et revenus
qu'il pergoit s'imputent sur le capital. Celui-ci, doit 8tre restitué
dans son intégralité A la date fixée par les parties. Cette forme de pr8t
4 intér8t, s'appelle contrat de féhivava ou fehivava tout court. Il sgit
la dtune institution sul généris en droit malgache, d'un contrat qui n'a
pas son analogue en droit frangais si blen que le mot fehivava qui le
désigne est intraduisible en frangais. Nous verrons qu'il n'y a pas de
pratique plus usuraire que ce contrat féhivava.

Le code des 305 articles publié sous la reine Ranavalona
par une réglémentation du pr8t A intér8t et la limitation du taux d'in-
térdt dont le dépassement sera érigé en délit d'usure assorti de sanc-
tions va porter un frein aux effets néfastes de cette exploitation de la
classe pauvre par la classe riche.

Ltarticle 107 dudit code réglémente le prét conventionnel
entre malgaches et fixe le maximum du taux conventionnel a 24 %. Ce taux
est impératif : son dépassement constitue une infraction aux lois du
royaume.,

Donc A Madagascar, en 1887, tout pr8t consenti & un taux
d'intér®t conventionnel dépassant 24 % constitue le délit d'usure.
Antérieuwrement, & la promulgation des 305 articles, les malgaches avaient
coutume de conclure entre eux des contrats de prBts 3 des taux exorbi-
tants et cfest pour cette raison que la reine a prescrit la rétroactivité
des effets de l'article 161 aux pr8ts consentis antérieurement & son en=
trée en vigueur & condition que le remboursement ne soit déja effectué.

Le mfme article 161 édicte des pénalités qui frappent aussi
bien le prBteur que l'emprunteur,

Celul qui aura prBcé de l'argent 3 un taux d'intért supé-
rieur A 24 % aura son capital confisqué au profit d e l'état : par exem-
ple, un citoyen qui aura prfté 10 000 F cfa & un taux conventionnel su~-
périeur A 24 % sera frappé en quelque sorte d'une amende de 10 000 Fcfa
au trésor-public., Quant 3 l'emprunteur qui aura pris de l'argent & un
taux d'intérBc conventionnel supérieur & 24 %, 1l sera puni d'une amende

de cinq boeufs et de cinq piastres avec conversion facultative des boeufs
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en momnale & raison de 2 plastres pour un boeuf. Cette amende qui s'éle~
vait 4 75 francs or 3 1!'époque était difficile A& payer. $1 l'emprunteur
ne peut les payer, il est jeté en prison 3 raison d'une moitié de pilastre
par jour jusqu'd concurrence du montant de l'amende, soit d'une peine

de 1l'emprisonnement de 150 jours.

La loi n'a pas prévu de circonstances atténuantes. Que l'une
des parties soit de bonne foi, elle exécutait malgré tout sa peine. Le
taux d'intért est le mBme que le pr8t ait été consenti en matidre civile
ou en matiére commerciale, Cette unification du taux d?intér@t est justi-
fiée. D*une part, le commerce n 'avait pas en ces contrées, l'ampleur qutil
a atteint 3 1'époque actuelle et dtautre part, cela évite des fraudes car
l'emprunteur est. libre une foils en possession des capitaux qui lul sont
octroyés de les utiliser enlmatiére civile ou en matiére commerciale.

Sur le plan de la répression, il y a également une confu-
sion entre les sanctions civiles et les sanctions pénales, car la confis-

cation du capital prBié est en mfme temps civile et pénale.
Quel est le domaine de la loi ?

La loi coutumidre a un champ d'application trés vaste, Elle
concerne toates les opérations de pr&t 23 intér@t., Elle s'applique m@me
aux champs de cultures. Pour éviter les pressions et les fraudes, la
reine a prescrit une condition de forme qui est l'enregistrement. C'est
ainsi que les articles 16 et 17 des instructions au gouverneur pour ltap-
plication du nouveau code prévoyaient que :

"Si une personne emprunte de l'argent & une autre, l'enregistrement sera
fait par le gouverneur de la circonscription oli se trouve le domicile
réel de l'emprunteur et si les biens donnés en garantie par ce dernier
se trouvent dans la circonscription d'un autre gouverneur, vous l'avise-
rez (1).

Bien que cet enregistrement aille 3 l'encontre du caractére
des pr8ts familiaux, sa finalité qui est, dfune part de pemmettre

aux autorités responsables de suivre la bonne marche des affaires et

(1) Article 17 du code des 305 articles.
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dtautre part de garantir la sincérité et la liberté des parties au con-
trat et surtout d'éviter toute supercherie est noble.

I1 faut souligner que sous la reine Ranavolona 11, le prét
est si organisé que méme une procédure judiciaire de remboursement est
institué. C'est ainsi que lorsque le remboursement d'un pr&t est ordon-
né par voie judiciaire, le débiteur qui n'a pas respecté le terme était
condamné & rembourser le double de la somme prﬁtée. La moitié c'est-d-
dire le montant de la créance originaire va au créancier, l'autre moitié
étant versée & la reine 2 titre d'amende au royaume qui en restituait
la moitié au créancier A titre d'intér@t,

Par exemple, si Radrialamina prfte 15 000 F & Rabevohitra
4 un taux de 20 % (taux qui n'est pas usuraire au regard de l'tarticle
167 du '"code des 305 articles, & 1'échéance, soit au bout d'un an, si
Rabevohitra est cité en justice, pour honorer l'échéance, il sera con-
damné 3 payer d'une part 15 000 F & Radrailamina et 15 000 F & titre dfa-
mende au royaume. La reine restitue A son tour 7 500 F au demandeur créan-
cier 3 titre d'intér@t. On remarque que 15 000 F ont apporté 7 500 en un
an, cela correspond & un taux de 50 % . Ce taux curieusement est usuraire
au regard de llarticle 167 du code des "305", peut-on en déduire que
lorsqu'un emprunteur a bénéficié d'un pr8t sans intér8t mais pour diverses
raisons, il n'a pas respecté l'échéance, il peut se voir appliqué un taux
usuraire & titre de sanction ? Répondre par lfaffirmative serait exact
car ce taux de 50 % représente les intérfts moratoires pour le deman-
deur. 3'il ressort des documents versés aux débats eux-mfmes, la preuve
que le non remboursement de la somme est imputable 2 un cas de force
majeure, le débiteur peut bénéficier de larges circonstances atténuantes
un nouveau délai lui éat accordé.

I1 faut noter qu'a cBté de cette diaposition coutumiédre
relative & la répression de l'usure, un arr8té du gouverneur colonial
en date du 2 décembre 1898, était également promulgué et réglementait
le taux d'intér® en matiére de prft & Madagascar.

Son article ler est ainsi libellé : 'Hans les colonies et

A Madagascar, la convention sur l'intér8t de l'argent fait la loi des
parties ce qui signifie qu'a compter de cette date, le taux d'intér@t
était libre.
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Liarticle 2 du mfme arr@ré disposait : " 3 défaut de
convention et entre toutes ies personnes, européens et malgaches, 1'in-
tér8t légal sera fixé & 12 % tant en matiére civile qu'en matidre com-
merciale.”

Donc en cette période &4 Madagascar, les parties fixent
librement le taux d'intér8t conventiommnel et cela sans limitation. Le
taux légal de 12 % mentiomné & l'article 2 du présent arrfté nt'inter-
vient que lorsque les parties ont omis de fixer un taux d'intér8t con-
ventionnel ou bien lorsqu?il n'a pas été possible de déterminer par
tous moyens le taux d'intér@t sur lequel les parties s'étaient enten-
dues lors de la conclusion du contrat.

En 1906, l'arr8té du 2 décembre 1898 fut abrogé et rem-
placé par un nouvel arrfité du 25 avril 1906. Ce nouveau texte reprit
dans son article ler, les dispositions contenues dans l*article ler
de texte auquel 1l vient d'8tre substitué. Le nouvel arr8té déclare
notamment que le taux d'intér8t convemtionnel en matidre de pr@t était
libre, mals qu'd défaut de la fixation d'un taux par les parties, le
taux légal est de 9 % tant en matiére civile qu'en matiére commerciale.

Péut-on alors avancer qu'il y a conflit entre les disposi-
tions du code coutumier des "305 articles!" et les présents textes de
1'arr@té du 2 décembre 1898 ? A premiére vue on est tenté de répondre
par l'affimmative mais ce serait une réponse hative et erronée.

Les deux arrBtés en déclarant le taux conventionnel en
matiére d'argent et autre opération assimilable libre ntinterdisemt pas
aux citoyens malgaches de se conformer aux régles de leur statut per-
sommel clegt-d-dire aux dispositiors coutumiéres. En déclarant le taux
d'intér8t conventionnel libre, cela signifie que les malgaches sont
libres de se conformer & leurs lols coutumidres dans l'élaboration de
leur convention, si la coutume fixe le taux d'intér8t maximum conven-
tionnel a4 24 % las parties au contrat en jouissant de leur liberté
conventionnelle, ne peuvent pas crever le plafond sans commettre de dé-
lit dYusure au regard de la coutume. Cela est valable entre une conven-
tion de prft intervenue entre malgache. Le taux légal de 12 % leur serait
applicable que lorsqu'en cas de conflit relatif & un pr8t dans lequel
le taux conventionnel n'aurait pas été déterminé, les parties auraient

porté le litige devant une juridiction de droit moderne. On peut en
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conclure que les taextes (arr@tés) susvisés ne dérogent en rien aux
dispositions de l'article 161 du code des "305" relatif 4 la répression
du délit d'usure entre malgaches.

Le = taux d'intér8t conventionnel est~il libre dans un
pr8t dlargent entre un malgache et un étranger et entre étrangers ?

81 un malgache et un frangais concluent un prft d'argent quelserait le
taux maximum autorisé ?

Le frangals n'étant pas régi par le droit coutumier mal-
gache, la loi applicable est le droit moderne et la premiére réponse
que l'on serait tenté de domner est que le taux d'intérBt est libre
conformément & l'article ler de l'arr@té du 25 avril 1906, ou du 2 fé-
vrier 1898, Il en serait de m@me pour un contrat entre deux é&trangers

résidant & Madagascar.

Mais les autorités politiques coutumiéres peuvent opposer
l'ordre public & tous et l'application des dispositions du code des
"305" dans les contrats en détachant les conventlons de leurs auteurs.
Elles ne l'ont Jamals falt et les tribunaux malgaches ont toujours
appliqué les dispositions du code des "305" dans les litiges relatifs
aux pr8ts A intér8ts conventionnels entre malgaches. Dans les autres
cas, ils ont toujours appliqué les dispositions de l'arrfté du 2 décem-
bre 1898 reprises par l'arr@té du 25 avril 1906."
Cette loi coutumiére restera en vigueur avec les peines
qui rTepriment le délit dTusure notamment la confiscation du capital
pr@té & un taux usuraire au profit du royaume jusqu'en 1898. A cette
date, la confiscation de tous les blens prévue par le mBme code a l'ar-
ticle 23 pour des infractions différentes (vol, abus de confiance,etC...)
fut abrogée. De 1898 & 1935, l'intér8t conventionnel en matiére de prét
sera libre pour tous, l'usure restera impunie. Il est & remarquer qu'a
cette méme époque en France, les lois de 1807 et de 1850 relatives &

la repression du délit d'usure furent suspendues ou purement abrogées.
Ces lois étaient abrogées en matiére commercilale et suspendues en matiére
civile. Gette répression ne sera plus reprise par le législateur colo-
nial dans le décret du 22 septembre 1935 relatif & la répression du

délit dtusure dans les colonies, au Cameroun et au Togo. Les autres
éléments constitutifs du délit d'usure en drolt coutumier vont dispa-

rattre avec le décret du 30 avril 1946 qui supprima la coutume en matiére

122



pénale dans les colonies au Cameroun et au Togo.

II La reine Ranavalona ainsi que les souverains qui l'ont
précédée avaient voulu pour les malgaches une société plus juste dans
laquelle le plus fort ne devrait pas chercher & étouffer le plus faible.
Les souverains malgsches supportaient difficilement de voir cB8te & cBte
des gens qul vivent d'abondance et d'sutres, cousus de dette qui res-
pirent la misére et baignent dans la pauvreté,.

Malgré cet effort louable, l'usurier n'est point désarmé.
Le mot piété & 1'un des Fugger en 1588 sur les banquiers g@nois peut
ftre appliqué aux usuriers malgaches de l'époque : "ils laissent les
théologiens chanter et parler mais n'en font pas moins leurs affaires.(1)
€lest dans ce désordre que le législateur interviendra avec le décret
du 22 septembre 1935 relatif au délit d'usure en Afrique Noire et A
Madagascar.,

Rappelons qu'en droit coutumier africain et malgache,

les délits comme les dettes ne se prescrivent pas.

SECTION 2 : LA REPRESSION DE L'USURE PAR LE LEGISLATEUR COLONIAL :
LE DECRET DU 22 SEPTEMBRE 1935 RELATIF AU DELIT D'USURE
EN AFRIQUE ET A MADAGASCAR

"Les lols doivent €tre tellement propres au peuple pour
lequel elles sont failtes, que cl'est un grand hasard si celles d'une
nation peuvent convenir & une autre. Elles doivent 8tre relatives
au physique du pays, au climat brQlant ou tempéré, au genre de vie du
peuple, laboureur, chasseur ou pasteur., Elles doivent se rapporter
au degré de liberté que la constitution peut souffrir, a la réligion
des habitants, & leurs inclinations, & leurs richesses, & leurs nombres
leur commerce, leurs moeurs, leurs maniéres... c'est dans toutes ces
vues qu'il faut les considérer. Ces rapports forment ensemble ce que
1'on appelle l'esprit des lois',

Montesquieu :"Esprit des Lois'" Livre I Chapitre III,

L'un des problémes importants qui a eu & se poser aux

colons frangals a été celul de la législationi

(1) L'usure ; article de M.C. GAVALDA J.C.P, 1966 I 21 71
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Le législateur colonial s'est vite trouvé devant un di-
lemne : l'application pure et simple aux colonies et territoires placés
sous le mandat de la France, de la légidation frangaise métropolitaine.
Clest le systéme de l'assimilation, soit la coexistence de la législa-
tion traditionnelle et de la législation du colonisateur mais cette
coexistence peut-elle Btre pacifique ? Soit enfin, lfapplication d'une
lol spécialement élaborée pour les colonles. Le législateur frangais
a hésité pendant longtemps entre ces trols théses surtout en matiére
de droit privé. -

Dans le domaine des obligations, le législateur inter-
viendra i plusieurs reprises avant la loi de 1935, Avec l'évolution
de 1'Afrique dans le domaine des affaires ou l'on a dépassé en matiére
contractuelle le cadre restreint social entre gens qui se connaissent
le contrat verbal apparatt fnadapté. Le législateur, par le décret du
2 mal 1906, institua un mode de constatation écrite des conventions pas=-
sées entre indigénes dans les colonies. Ce texte poursuit wun double
but ¢ il substitue 3 l'accord verbal, ltécrit qui constate les formes
solennelles exigées par la coutume.

L'article en ordonnant que l'écrit soit établi devant
le chef de la circonscription administrative cherche 3 établir la
liberté et la sincérité des parties au contrat. Cette position sera
plus tard reprise dans la loi du 9 octobre 1936 en matidre de lutte
contre l'usure. Ce décret a choqué la psychologie du petit payeur de
la brousse qui 3 l'instar des paysans du monde entier n'aime pas par
esprit de méfiance qu'un étranger se m8le de ses affaires.

Aprés ce décret du 2 mai 1906, qui n'a pas connu une
grande portée pratique parmi les masses africaines, le législateur
colonial est revenu & la charge pour s'attaquer & l'usure qui constitue

une véritable plaie des pays sous~développés.

En effet, un mois et demi aprés le retablissement de la
limitation du taux d'intér8t en matidre de pr&t dtargent en métropole
par la promulgation du décret-loi du 8 aolit 1935 modifié par le décret
du 30 octobre 1935, le législateur a pensé a ses colonies et territoires
sous mandat d'Afrique et de Madagascar : il prit alors le décret du
22 septembre 1935 relatif au délit d'usure et fixa le taux de l'intér@t
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légal et le taux maximum de l'intér8t conventionnel dans les colonies
au Cameroun et au Togo.

L'analyse de ce décret du 22 septembre 1935 fera l'objet
de notre étude dans la deuxiéme section de notre chapitre, section qui
se subdivisera a4 son tour en trols paragraphes afférents successivement
au domaine d'application du décret, aux sanctions prévues par ce décret

et enfin aux modalités de la prescription.

PARAGRAPHE 1 : LE DOMAINE D'APPLICATION DU DECRET DU 22 SEPTEMBRE 1935

Ce décret du 22 septembre 1935 refléte dans une certaine
mesure et simultanément les deux conceptions du délit d'usure en droit
frangais. L'article premier du décret décide qu'en matiére civile, il
ne pourra 8tre stipulé un taux d'intérBt supérieur & 8 % l'an, tandis
que l'article 3 concerpant les pr8ts en matiére commerciale défend les
prets consentis i un tarif effectif dépassant de plus de moitié le taux
moyen pratiqué dans les mBmesconditions par des preteurs de bonne foi
pour des opérations de crédit comportant le m@me risque que le pr@t

dont 1l s'agit.

A = DEFINITION DE L'USURE DANS LE DECRET DU 22 SEPTEMBRE 1935

Pour la définition du délit d'usure en matiére commerciale
le législateur colonial reprend la définition du mEme délit en matiére
civile comme en matiére commerciale par 1'article ler du décret-loi
du 8 aofit 1935, Pour le délit d'usure en Afrique les notions de pr@-
teur de bonne fol, d'opération de crédit analogue réapparaissent.

Pour ce qui concerne la définition du délit d'usure en
matiére civile, le systéme du décret du 22 septembre 1935 tient & la
loi du 3 septembre 1807 modifiée par celle du 19 décembre 1850, Comme
dans les lois de 1807 et de 1850, un taux maximum fixe dont le dépas-
sement constitue le délit d'usure est déterminé par la loi en matidre

civile; c'est 8 %.

Pour quelles raisons le législateur colonial a-t-il fixé

le taux maximum de 1'intérft conventionnel dont le dépassement retien=-
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drait son auteur dans les liens de la prévention du délit d'usure & 8 %
en matiére civile.

On pourrait avancer peut 8tre une raison sociale. Un prét
consenti & un taux élevé est de nature A miner les emprunteurs qui sont
trés nombreux. Les uns empruntent parce que la récolte de 1l'année est
mauvaise ou parce qu'ils dolvent célébrer un mariage pompeux : dtautres
empruntent pendant la période de perception des imp8ts par les agents
de 1¥état. On a vu des chefs de canton se déplacer & l'occasion de la
perception des imp8ts accompagnés d'un usurier et d'un . garde. Celui
qui ne trouvait pas le montant de ce qu'il devalt payer au fisc, s'adres~
sait sur place & l'usurieﬁui sTacquittait de ce devoir civique 3 la
place du malheureux & un taux d'intér8t pouvant aller jusqu'ad 100 %
1'an. On peut également penser ou plut8t soutenir qu'en fixant 3 8 %
le maximun du taux d'intér@t conventionnel, le législateur a voulu sim-
plement se conformer au niveau de revenu des paysans qui font pas assez
de ressources pour rémunérer le capital qui leur est pr&té avec un in-

térft trés élevé.

Les colonies et les territoires sous mandat se trouvent
dans la mfme zone monétaire si bien qu'en matiére d'inflation ou d'é-
rosion monétaire ce qui affecte la métropole rejaillit indubitablement
sur la vie économique des colonies. On ne voit pas trés bien pour quelle
raison valable le législateur colonial de 1935 a d'une part maintenu
un taux d'intér@t comventionnel dont le dépassement constitue le délit
d'ugure dans la législation africaine dlors qu'il 1'a supprimé dans la
législation de la métropole, et d'autre part, ce n'est pas rendre ser-
vice & l'emprunteur que de faire une distinction entre le régime de
pret en matidre commerciale et en matiére civile. L'étude du droit
coutumier en matiére de pr&t & intér8t nous a suffisamment renseignés.
Que ce soit en Afrique Noire ou 3 Madagascar, il n'existe aucune dis=
tinction entre le pr8t d'argent en matiére civile ou en matiére commer-
ciale tant du point de vue de l'emprunteur que du pr8teur. La fixation
4 8 % du taux maximum de 1'intérBt conventionnel apparilt arbitraire
car elle ne repose sur aucune base solide. ll est rare que les pr@ts
consentis entre particuliers comportent un taux d'intér®t ne dépassant

pas le taux légal maximum de 8 % et & Madagascar. Les taux minima
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pratiquée oscillent en général entre 25 et 50 % l'an. LA alors il s'agit
de pr@ts entre parents ou amis oli 1'acte est considéré comme un geste de
bienfalsance. A Madagascar, ce taux atteint souvent 100 % (1). Un prét
consenti au taux d'intér8t conventionnel de 8 % est qualifié en Afrique
Noire et & Madagascar par les spéculateurs comme un cadeau, un véritable
pr8t sans intér8c.

La double définition du délit d'usure dans le décret
du 22 septembre 1935 ne sert pas la cause de l'emprunteur que le décret
est pourtant destiné & protéger. En instituant & cBté d'un taux limité
& 8 % en matiére civile, un taux 1llimité en matiére commerciale, c'est
priver le particulier d'une source de crédit or, son bas revenu l'oblige
souvent & recourir & ce mode de crédit pour des raisons multiples : les
dots, les noces, les funérailles, l'entretien de parents malades ou pau-
vres. Le petit fonctionnaire de la ville ou le paysan a d'autres obliga-
tions sociales qui l'obligent a recourir & l'usurier. Les membres de sa
famille peuvent 8tre subitement atteints d'une maladie et lui-m@me peut
se trouver engagé dans des litiges immobiliers nécessitant le versement
de frais de justice, recours A un géométre pour la levée du plan du ter-

rain, objet de litige etc...

Le taux d'intér&t conventionnel dont le maximum a ne
pas dépasser étant fixé 4 8 % en matiére civile, les nécessiteux ne trou-
veraient plus de pr8teur car ce taux paralt trop faible pour intéresser
le pr8teur particulier qui trouvera toujours un emprunteur, lul offrant
mieux. On peut penser que le souci du législateur était d'éloigner les
masses paysannes et des petits fonctionnaires l'usurier en décourageant
ce dernier par un taux d'intér8t trés bas qu'il ne pourrait dépasser
sans tomber dans le délit dTusure. 51 telle était son intention , le
décret du 22 septembre 1935 devrait 8tre immédiatement suivi d'autres
sources de crédit plus viables, notamment des crédits soclaux or, il a

été fait que de timides tentatives dans ce domaine.

(1) C. DELHOBE : la monnale, le crédit, la banque et le change a Mada-
gascar.

Revue de Madagascar 1905 p. 484 et suivantes.
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Les résultats de cette limitation du taux maximum de
1'intér8t conventionnel sont négatifs car les pratiques usuraires qui en-
richissent les possédants au détriment du travail productif, sont plus
particulidrement liées dans les sociétés africaines ol elles sévissent
3 l'existence de certains facteurs sociologiques et économigues notam-
ment au niveau de vie relativement bas, rendant les disponibilités pri-
vées peu abondantes, le marché de lfargent étant dominé par la demande
en face d'une offre insuffisante. Ceux qui recourent & 1'usure ont &
peilne le strict nécessaire et ne peuvent jamais mettre de l'argent ou
la récolte de cBté pour les mauvais jours et les imprévus. Il faut noter
aussi une organisation Insuffisante de la production et de la commercia=-
lisation des produits de base., Ne peuvent réaliser des gains substantiels
que les agriculteurs possédant des terres propices aux cultures indus-
trielles tel le café et le cacao, le bois ou la banane que le coloni-
sateur trouve intér8t 3 exporter vers la métropole et pour qutaucune
note ne manque au tableau économique du paysan de 17époque, il faut ajou=

ter 3 tout cela une mauvaise organisation du crédit.

Les banques ne pr8tent qu'aux riches. Ainsi donc bien
que le taux d'intér@t pratiqué par les banques soit plus raisonnable,
le petit fonctionnaire ou le paysan qui ne présente aucune surface fi-
nanciére pouvant servir de garantie, se damande ce qu'il faut faire.
Dans sa détresse, l'emprunteur qui redoute l'usurier, le supplie parfois
d'intervenir sachant toutefois quels sont les risques et les dangers aux-
quels il s'expose dans l'avenir, mais pour l'emprunteur, c'est le présent
qui compte. Nous pensons qu'il ne faut pas se leurrer : si la détermina-
tion d'un taux d'intér@t maximum en matiére de pr8t conventionnel nfa
pas porté ses fruits oit le crédit est pourtant plus abondant, on voit mal
comment il peut constituer un élément efficace de lutte contre l'usure

en Afrique Noire ol l'argent est rare.

L'article 2 du décret du 22 septembre 1935 reprend les
dispositions de l'article ler du décret-loi du 8 aolt 1935 modifié par
le décret du 30 octobre de la mBme année. Ainsi qu'il a été écrit au

sujet de la définition du délit d'usure en matiére civile, en matiére
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commerciale, le législateur de 1935 pour les colonies n'a pas déterminé

un plafond fixe d'intért conventionnel. Il a considéré que le risque cou-
ru par le pr8teur varie dans de grandes proportions selon le genre d'opé-
ration financée. Il a seulement précisé que le pr8t ne devait pas 8tre
consentl & un taux effectif dépassant de plus de moitié le taux moyen pra-
tiqué dans les mBmes conditions par des prfteurs de bomne fol pour des opé-
rations de crédit comportant les mfmes risques.

En Frsnce métropolitaine comwme dans les colonies, les parties
ne peuvent fixer le taux d'intérBt conventiomnel que eu égard au taux
moyen pratiqué dans les opérations analogues et comportant les mmes ris=-
ques que le pr8t dont il stagit par des prBteurs de bonne foi. 51 le légis-
lateur a introduit cette dispositbn dans le décret de 1935 clest dans le
but de développer les transactions commerciales et amorcer ainsi un départ
de l'activité industrielle., Mais la liberté du taux de l'intért conven-
tionnel ne profite pas aux autochtones quli sont, mis 3 part quelques quel=-
ques fonctionnaires, de simples agriculteurs donc ce décret du 22 septembre
1935 n'a pas atteint son but car comme le dit si bien RIPERT "Pour qu'une
loi vive, 11 faut qu'elle soit reine dans le milieu juridique". Ce décret
a manqué A sa vocation, celle de protéger efficacement les emprunteurs qui

sont éternellement dans le besoin en Afrique.

Comme en Métropole, clest aux Juges que revient la charge ou
plutBt la responsabilité de définir ce qu'on entend par prBteur de bonne
foi, 1l est hors de doute et cela une jurisprudence constante l'a confirmé
que les prfteurs de bonne fol sont les établissements bancaires et fis
nanciers régulidrement agréés et dont le taux d'intérBt sont constamment
contr8lés par la banque de France.

Si le taux pratiqué par une banque danc un pr@t agricole & long
terme est de 10 %, le pr@teur particulier qui, dans les m8mes conditions
et powr financer des opérations de mEme nature pr8te de l'argent a 16 %
tombe dans les liens de la prévention du délit d'usure.

Donc dans un procés, pour apprécler si les éléments constitutifs
du délit dusure sont réunis, les tribunaux sont compétents pour déterminer
le taux moyen pratiqué sur la base des éléments dtappréciation identiques

a4 ceux qui servent habituellement aux tribunaux en France puisque tous ont
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pour régulatrice de leur jurisprudence, la cour de cassation mais ils ne
doivent pas perdre de vue que ces éléments d'appréciatimpeuvent varier
suivant les garanties présentées qui ne sont pas forcément les memes en
France et en Afrique ou 3 Madagascar par l'emprunteur et surtout suivant
les circonstances de temps et de lieu,

Enfin, le taux de 1'intér8t légal est fixé 2 5 % en matidre
civile et 3 6 % en matidre commerciale par l'article 7 dudit décret-loi.
Ce taux légal qui était initialement fixé en France par le décret-lei du
8 aoflt 1935 3 4 % en matiére civile et 5 % en matidre commerciale a été
par un décret n® 59 - 967, du 5 aoflt 1959 aligné sur les dispositions de
la loi coloniale, c'est~d-dire porté 3 5 % en matiére civile et 3 6 % en

matidre commerciale.

En France, comme dans les colonies, au Togo et au Cameroun, ce
taux légal s'applique dans deux cas : 1l stapplique en premier lieu
quand les parties ont omis ou ont été dans l'impossibilité de convenir dtun
taux d'intér8t conventionnel, en second lieu, il sert de base en cas dtas~
signation en justice ou de mise en demeure de taux de calcul de l'intérét

moratoire.

Aprés avoir défini ainsi ce que le décret du 22 septembre entend
par délit d'usure, tant en matiére civile qu'en matiére commerciale, nous
allons essayer de déterminer quelles sont les stipulations qui entrent
dans le champ dfapplication de ce décret qui constitue la premiére grande

lof de lutte contre l'usure en Afrique noire francophone et 4 Madagascar.

B - CHAMP D'APPLICATION DU DECRET DU 22 SEPTEMBRE 1935

Le domaine de décret paralt restreint comme celui du décret -
loi du 8 aofit relatif 3 l'usure en France.

La loi sur l'usure est une dérogation au principe défini dans
l'article 1134 du code civil et au principe de ltautonomie de volonté, A
cette dérogation, il faut ajouter le caractére hybride de la loi & la fois
économique et pénal., Donc bien que la loi parle tout simplement de prét,
il est de jurisprudence constante qu'il ne s'agit que de pr8t d'argent

et d'opérations assimilables.
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Quant & ce qui concerne les pr@ts d'argent proprement dits, il
n'y a pas d'importantes remarques & formuler. En plus, des opérations as-
similables au pr8t d'argent avec Intér8ts antérieurement étudiées avec le
décret-loi du 8 aofit 1935 pour la répression de l'usure en France, d'autres
pratiques ont cours en Afrique et & Madagascar. Le plus souvent, le na-
gistrat peu averti n'en décéle pas la nature et laisse l'usurier pour-
suivre son dessein malhonn@te. Certaines de ces pratiques usuraires, ont
été longuement analysées également 2 l'occasion du droit coutumier de

l%usure.

En effet, le contrat du "Fehlavava' qul est une institution
sul genéris en droit malgache et qui est appelé "Awuba" au Togo est treés
pratiqué sur toute la cBte du Bénin : un contrat de pr&t & intér8t est
conclu entre les parties avec parfoils un taux d'intérBt conventionnel in-
férieur 3 8 % qui est le maximum autorisé par le décret du 22 septembre
1935, Mais en plus de cet intér@t apparent, le pr&t est garanti par un
immeuble dont le bailleur de fonds pergoit les loyers. Cette perception
qui est souvent trés élevée constitue pour le pr@teur la compensation dfun
manque & gagner. Le créanciler gagiste jouit des droits de propriétaire
sauf qu'il ne peut vendre l'immeuble. En attendant qu'il récupére le capi-
tal pr@té sans intér@t avec un intérBt souvent inférieur & 8 % (ce qui
est surprenant en Afrique) 1l percevra les fruits du gage, s'il s'agit
d'un immeuble d'habitation, 11 percevra les loyers quil sont souvent supé-
rieurs & la somme d'argent prBtée.

la pratique de mortes-pension ou de mort gage est interdite
en France le 20 eoflt 1907 et trés utiliséde en Afrique par les commergants
surtout, C'est surtout sous forme de pr8ts de campagne et de soudure pen-

dant la mauvaise saison qu'on les retrouve

L'avance peut prendre diverses formes -Le paysan qui a besoin
d'argent se fait avancer le fond nécessaire par un commergant de la place
a qui il promet de le rembourser en nature. L'acheteur de produit avance
50 000 CFA 3 un agriculteur qui voudrait reparer sa maison d'habitation
avant la saison des plules. Le pauvre paysan doit payer par exemple, avec
les kilogrammes de café ou de mil, & raison de 40 F le kilogramme alors

que le coflt normal est de 75 F voire 100 F le Kg. Il palera au moment de
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la récolte. Le comuercant acheteur qui est homme dtaffaires sait que les
cours des produits ne baissent jamais sensiblement et qu'il fera toujours
une bonne affaire au moment de la récolte si le prix d'achat du Kg aux
producteurs est fixé officiellement & 100 F. Le débiteur cédera sa récolte
moins de mpitié prix Jusqu'd concurrence de la somme pr&tée, il rendra
alors @ 50 000 = 1 250 KG de mil ou de café représentant une

40
somme de 125 000 F soit un taux d'intért conventionnel de prés de 300 %

1tan,

Il y a encore une pratique scandaleuse pour tourner la loi,
Ltusurier qui est un riche commergant ou propriétaire souvent des commer-
cants libano~syriens au Sénégal ou parfois m8me un haut fonctiomnaire
de son état, contracte auprés des banquiers ou dfautres organismes de cré-
dit des emprunts importants. Les établissements bancaires lui font confiance
11 peut constituer hypothéque ou sur traitement s'il s'agit d'un fonction=-
naire, est un gage suffisant. les prfts peuvent lui 8tre consentis a 8 %
sinon & un taux inférieur. L'usurier redistribue immédiatement le montant
de son amprunt souvent entre de petits fonctionnaires ambitileux qui ne
peuvent joindre les deux bouts du mols parce qufils ont pris la mauvaise
habitude de vivre au-~dessus de leurs moyens ; des commergants ou entre des
ouvriers, la liste de "wictimes' serait trés longue. Ces débiteurs sous-
crivent des billets dont le libellé est faux et paient d'avance des inté-
T8ts de 25 & 30 %; Le débiteur scuscrit un billet pour 15 000 franc CFA
mals regoit si le taux d'intér8t convenu est de 25 % pour les trols mois
au bout desquels doit 8tre honorée la derniére échéance de 15 000 F
= 3 750 F ce qul revient & dire que 11 250 F ont rapporté en 6 mois un
intérft de 3 750 F CFA soit 7500 F 1'an, Le taux de l'intérBt convention-
nel serait de plus de 65 % 1'an. Nous remarquons par lia que le décret
du 22 septembre 1935 loin d'abalsser le taux de l'argent n'est qufun coup
dtépée dans l'eau. L' usurier africailn au malgache n'a pas moins d'astuces
que son collégue de France pour se jouer de la loi.

Parfols l'usurier accepte des chéques de garantie antidatés
dont le montant représente le capital et l'intérBt réunis. Voici comment
se déroule l1'opération. Aprés avolr convenu du montant de l'argent dont
a besoin l'emprunteur et du taux de 1'intér8t le plus souvent imposé par

le pr@teur, le débiteur signe et lalsse & son créancier un certain nombre
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de chéques contre l'argent, aucun papler n'est signé. Cette pratique est

en usage dans tous les états africains. Pire encore, le pr8teur peut ver-
ser 3 son client, immédiatement la moitié de la somme dont ce dernier a
besoin en luil promettant de lui verser & la fin du mois. Le capital commence
a produire de 1'intér8t alors m8me qu'il n'était entiérement débloqué &
1'emprunteur.,

Voici un exemple pratique : Jean voudralt acheter un vespa
4 crédit mais 3 cause de son traitement qui lui suffit a peine, 1l nta
pas d'argent pour verser l'acompte que la maison de crédit lui demande.
Il va donc trouver un usurier de la place qui luil pr8te les 75 000 F dont
i1 a besoin. Le pr8teur lui dit en plus "mon cher frére et ami, je vous
rends service malgré mes difficultés de trésorerie. Mais c'est un taux
de 400 F pour 1 Q00 F et par mois. Nous allons donc faire le calcul comme
vous ne me payez le tout qutau bout de 3 mols, volci ce que vous me devez
en définitive :

-~ au départ, vous me devez 105 000 F soit le capital 75 00O F
et ltintér8t de 30 000 F (400 x 75), si vous me payez 3 la fin du mois,
Pour cette fin, du moils, vous me lalissez un chéque de 45 000 F, 1l reste
alors 60 000 F & payer augmentés des intér8ts de 400 par mols et pour
1000 F de capital pr8té, soit au total 84 000 pour lesquels vous me lais-
sez 2 chéques 42 000 F , Je vous fals cadeau des intér8ts du 3e moils par
ce que vous Btes jeune et vous devez avoilr beaucoup de dépenses. En fin
de compte, le débiteur aura payé en tout : 45 000 F (ler chéque) plus
84 0000 F (les deux derniers chéques) solt une somme de 129 000 F et le
comble clest qu'il n'aura mfme pas regu les 75 000 F d'un seul coup. Un
capital de 75 000 F CFA aura rapporté au bout de 3 mois, un intérBt de
54 000 F CFA. En un an, 1'intér8t produit serait de 216 000 F soit un
taux d'intér8t conventionnel de 28,8 %, Cela est un fait vécu et ce nfest
pas un isolé. Quelquef6ls, au lieu d'accepter des chéques, post-datés, les
prBteurs se font octroyer par leur client, des délégations sur leur solde
de fonctionnaire. Cette soxte d'anatocisme déguisé qui consiste & faire
produire intér8ts aux intérBts non payés & l*'échéance au moyen de la capi-
talisation des intérBts échus et mBme des intérfts 3 venir est un fléau
qul mine les familles en Afrique. Aux termes de l'article 1954 du code

civil, les conventions d'anatocisme ne sont possibles que lorsqu'il
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stagit d'intér8ts dus au moins pour pour une année (1).

Le magistrat africain ou frangais exergant en Afrique ou a
Madagascar, doit faire preuve de lucidité d'esprit, user de son pouvoir
souverain d'appréciation pour restituer aux contrats leur vraie nature,
recourir au besoln & la mission de l'expert pour 1'éclairer, car les usu=-
riers trouvent toujours dans leurs imagination des procédés sous lesquels
11s cachent les contrats usuraires et ils guettent chaque occasion pour
avolr leurs clients.

Comme 1'a dit GRANDET : " le regard d'un homme accoutumé &
tirer de ses capitaux un intér@t énorme contracté nécessairement des mou-
vements fructifs, avides et mystérieux., Financiérement parlant, M, GRANDET
tenait du tigre et du boa : 11 savailt se coucher, se blottir, envisager
longtemps sa prole, sauter au~dessus, puls 11 ouvrailt sa gueule et sa bour
se, y engloutissait une charge d%écus et se couchait tranquillement, comme
le serpent qui digére, impassible, froid, méthodique" (2).

Il y a une autre forme d'usure qul celle-la échappe complétement
a4 la répression bien qu'il s'agisse d'un pr&t, c'est le louage de terrain
de culture ou le métayage dont a parlé d'une fagon détaillée René DUMONT (3)
Bien que le point de wvue de M. René DUMONT soit un peu exagéré, il y a
tout de mBme une part de vérité dans son rapport qutil a présenté sur
Madagascar, Ce qu'il a observé & Madagascar est valable dans toute 17Afrique
noire : M. René DUMONT rapporte les faits suivants de Madagascar :

"le métayer regolt un hectare de terrain labouré par le propriétaire qui
fournit les semences. 1l obtient 1500 KG de Paddy et le partage de la
récolte se fait par moitié entre le métayer et le propriétaire du terrain.
11 verse ainsi 750 kg de paddy 4 10 francs soit 7 500 F CFA, lui ayant
emprunté 1 000 F pour son entretien en attendant la moisson, il lui rem-
bourse 280 kg de paddy scit 180 kg ou 1 800 F en 6 mois pour 1 000 F soit
360 % 1%'an, " L'usure sévit dans tous les états africains sous forme
d'avance sur la récolte alliée au commerce de traite dont elle prolonge

la nocivité. Les paysans vendent leur '"blé en gerbe'" surtout s'agissant

des cultures industrielles. Les paysans de la région du sud et du centre

(2) L'Afrique Noire est mal partie par R. DUMONT Page 115 et suivantes
(3) L'Afrique Noire est mal partie par R. DUMONT Page 115 et suivantes
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du Togo vendent leur récolte de cacao et de café sous forme dtavance sur
la récolte future, tout comme le font leurs homologues du Sénégal pour
l1tarachide ou ceux du Dahomey pour le coton, le café ou le palmier a
huile. Cette période dlattente constitue l'époque ol l'on se livre 3 1Tu-
surier.

Le louage du terrain de culture associé au systéme de méta-
yage et aux avances sur les récoltes futures constituent de bonnes oc=
casions de pratiques usuraires mais semblent échapper au champ d'appli-
cation de la loi du 22 septembre 1935 quil comme le décret loi du
8 aoflt 1935 ne concerne que les pr&ts d'argent. Toutes ces pratiques
usuraires sans forme juridique trés bien définie, avec la complicité ac-
tive qu'apporte le plus souvent l'emprunteur 3 son pr8teur qu'il consi-
déere beaucoup plus comme un bienfaiteur qutun exploiteur, limitent llef-
ficacité de la réglementation et facilitent la dissimulation de l'usure.

Dans les contrées ou les échanges se font aussi bien en trocs
qufen espéces ol l'usure loin d'&tre un probléme marginal constitue plu-
t8t l'une des préoccupations des autorités responsables parce qu'il
entrave le crédit et 1'économie, le décret devrait explicitement Btre
étendu aux pr8ts de toute nature.

Le décret d'une part, n'englobe pas tous les pr&ts et d'autre
part ne concerne pas les ventes a crédit, son champ d'application se trouve
trés limité.

Le législateur colonial s!est rendu compte aprés un an d'exis-
tence de ce décret que les prBts avec un taux d!'intér&t conventionnel
usuraire avait multiplié et c'est pour cette raison qu'il a pris un dé-
cret le 9 octobre 1936, Ce décret comme le premier avait pour but de
barrer autant que possible la vole 2 la pratique de l'usure en détermi-
nant les formes dans lesquelles les contrats de pr&ts d'argent doivent
8tre conclus pour avoir une existence légale.

Mais avant d'analyser dans le détail l'économie du décret du
9 octobre 1936, voyons quelles sont les sanctions encourues par ceux qui

violent les articles 1 et 3 du 22 septembre 1935,

135



C - LES SANCTIONS

Comme dans le décret-lol du B8 aolt 1935 relatif 3 l'usure en
Métropole, le législateur édicte deux sortes de sanctions & l'encontre
de l'usurier, une sanction civile et des sanctions pénales.

La sanction civile consiste en une répétition ou en une impu-
tation sur le capital qui reste di, des sommes perques en sus du taux
plafond autorisé ; il n'y a sur ce point aucune innovation par rapport
au décret-loi du 8 aolt 1935,

Le délit d'usure ayant gardé 1ici le caractére du délit ins-
tantané, sur le plan général comme sur le plan civil, la constitution de
partie civile est possible car ici moins qu'en France, les victimes dlusure
dénoncent rarement les pr8teurs qu'ils considérent en général comme des
bienfaiteurs.

Ce décret souffre de la mBme lacune que celle décidée dans le
décret loi du 8 aofit 1935 : 1l n'a pas réglé le sort des contrats en cours
pendant la période qui a précédé la promulgation de ce premier décret de
répression de l'usure. Mais dans le silence d'une lol particuliéere, c'est
le droit commun qui s'applique. Ici en effet, deux intér8ts contradictoires
sont en présence. La sécurité des contrats et l'intér8t social c'est 3
dire l'ordre public. Ainsi, blen que le décret avait omis d'abroger les
les législations anciennes en la matidre, l'intérBt social commande ltap-
plication du nouveau texte au contrat de pr&ts en cours.

Sur le plan de la sanction civile, quelques remarques s*im-
posent : contrairement au délit civil du décret-loil du 8 aoflt 1935 dont
les éléments constitutifs en matidre civile comme en matidre commerciale
sont l'existence d'un contrat de pr8t, l'appréciation d'un taux moyen
pratiqué dans des pr8ts analogues et de ll'existence de l1'élément inten-
tionnel dans le décret=loi du 22 septembre, i} faut distinguer le délic
civil en nmatiére civile d'une part et le délit civil en matlére commer-
ciale dYautre part.

Le délit civil en matiére clvile maintient le systéme rigide
de taux d'intérft conventionnel fixe de la loi du 3 septembre 1807 qui
ne tient pas compte des conditions économiques. Mais dans le souci de

développement des transactions commerciales, le législateur a reconduit
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dans le décret du 22 septembre 1935 les dispositions de l'article ler
du décretelol du 8 aolit de la mBme année.

Aucune remarque particulilre ne s'impose ici quant & ce qui
concerne le tribunal compétent et la procédure de restitution ou de répé-
tition des iIntér@ts indfment pergus par le prfteur. La jurisprudence dont
nous avons abondamment fait état a4 l'occasion de 1%étude de la loi fran-
gaise du 8 aolit reste pleinement valable dans les colonies, d'ailleurs
il ne pouvalt en &tre autrement.

Sur le plan des sanctions pénales, l'article 4 dispose que
celul qui sera prévenu du délit dtusure sera condamné 3 une peine dfamen-
de de 24 000 A 1 200 000 francs d'amende. En cas de récidive, la peine
sera un emprisonnement de six jours et d'une peine d'amende de 120 000
& 2 400000 francs.

Mais ~avant d'en arriver 4 la fixation de la peine, peine

dtemprisonnement ou peine d'amende, disons quelques mots sur la procédure.

Il faut rappeler que le délit d'usure étant devenu ici comme
dans le décret-loi du 8 aolt 1935, un délit instantané, lequel est con~
sommé par le fait mPme de la comvention intervenue, l'emprunteur victime
des prts usuraires peut choisir le terrain repressif (constitution de
partie civile dans un procés pénal, soit devant le juge d'instruction pour
rompre l'inertie du ministdre public) pour demander la réparation du pré-
judice qu'il aurait subi, Mais en principe, en matiére pénale du délit
d'usure, l'epportunité des poursuites incombe au ministére public,

Le probléme auquel se trouvera confronté le juge de 1l'époque,
celui de la preuve. Ge probléme de recherche de la preuve se révele par-
ticulidrement délicat en matiére d'usure aussi bien en ce qui concerne
la recherche de la preuve proprement dite sur stade de l'enquBte préli=-
minaire demandée par le ministére public ou de l'information qu'd propos
de ltappréciation de ces preuves au cours du jugement. La jurisprudence
de la cour de cassation selon laquelle le juge apprécie en toute liberté
la valeur des preuves recueillies pour la répression du délit d'usure
sur la base de l'intime conviction sans 8tre 11é par les preuves légales
a été d'une grande utilité dans des colonies oll les moyens de preuves

légales sont difficiles 3 réunir. Le juge a donc le devoir et le droit
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de procéder donc & toute investigation pour la manifestation de la vérité
Ce devoir s'impose 3 lui lorsqu'il a entre ses mains un dossier de délit
dlusure, car, dans ce procés, les parties apparaissent inégales ; il y a
dtun e8té ltusurier, en raison de son habileté qui est sfr d'avoir pris
toutes les précautions nécessaires pour dissimuler l'infraction telle
la rédaction de reconnaissance de dette ou encore l'acceptation de che~
quegs post-datés ou de délégation de solde. Il y a de l'autre cBté,
ltemprunteur inexpérimenté qui se sachant désarmé & 1tavance, choisit
le terrain pénal pour obtenir réparation du préjudice qu'il a subi car
il demeure comvaincu que dans un procés pénal le juge ne reste pas pas=
sif dans la recherche et ltadministration de la preuve (1). Le juge
peut &tre amené 3 ordonner des transports, des perquisitions et des sai-
sies au cours desquelles 1l peut découvrir beaucoup de choses.

Le juge doit utiliser les moyens que la loi met 3 sa dispoe
sition pour déjouer les moyens frauduleux utilisés par l'usurier. Il
peut recourir 4 l'expertise pour déterminer le taux moyen. Comme nous
l'avons souligné & propos du déecret-loi du 8 aofit 1935, "les simulations
employées par le prévenu clest-id-dire l'usurier ne peuvent le soustraire
aux dispositions des lols pénales sur ltusure, lesquelles dérogent & la
liberté des conventions et aux regles de droit civil dans une certaine
mesure notamment sur la force probante des actes authentiques. Cette ju=-
risprudence stricte et résolue dans les colonies et territoires sous
mandat, ce fléau que constitue l'usure aussi bien sur le plan indivi-
duel que pour toute la société. Cette volonté de la cour de cassation
de faciliter la recherche et la répression du délit d'usure se manifeste
également en la recevabilité de la preuve par témoin en matiére d'usure.

Pour que le décret puisse produire quelques effets, le juge
dolt faire preuve de sagacité et de perspicacité,.

Quelles sont les peines encourues par le prévenu d’usure dans
le décret du 22 septembre 1935 ?

Elles sont domnées par ltarticle 4 du décret,

Les peines encourues par un délinquant primaire sont unique-

ment constituées de peines d'smende allant de 24 000 & 1 200000 francs.

(1) Jean~Michel GUTH Aspect juridique du délit dlusure 3 Madagascar
Penant 1962 page 695 et suivantes.
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Ici clest le mBme régime que dans déecret-loi du 8 aolit 1935.

A notre avis, cette peine para%t inadaptée i la nature de ltafricain.
L'africain est plus sensible 3 tout ce quil porte atteinte 3 son honmeur
3 son prestige qu'd son patrimoine.

Le systéme de peines de la loil du 19 décembre 1850 qui méme
poir les délinquants primaires avait associé une peine privative de liber-
té 3 une peine d'ermende semble plus adaptée au type africain, Sans pré-
tention, on peut avancer que le législateur n'a pas fait preuve d'ima-
gination tout simplement parce qu'il recherchait une solution de facilité,

Le délinquant récidiviste encourait quant 3 lui, entre la peine
d'amende dont le minimum est fixé & 120 000 F soit cinq fois le minimum
encouru par le prévenu primaire et le maximum & 2 400 000 francs soit le
double du maximum encouru par le délinquant primaire, une pelne d'empri-
sonnement de 6 jours a 6 mois. G'est encore le principe du décret du
8 aofit qui est reconduit dans ce décret. Le taux d'amende trés élevé
semble irréel dans des pays ol l'argent est rare. Le législateur colonial
aurait pu simplement réétudier le systéme coutumier malgache du code des
305 articles qui avait préconisé la confiscation du capital par un usurier
recidiviste qui aurait pu prévoir la condammnation 3 wme peine d'amende
s'élevant au double du capital prBté au taux usuraire augmenté des inté-
r8ts réguliérédment perqgus les sommes indlment 3 lui verser étant déja
restituées au profit de la partie civile, et en plus de cela, on pourrait
le condamner encore & une servitude pénale. La 1loi doit &tre adaptée
au peuple auquel elle est destinée. Comment peut-on condammer & 120 000 F
un individu qui aurait pr8té en matidre civile successivement 25 000 F
(premiére condamnation) puis 20 000 F (2e condamnation) surtout s'il a
agl sur 1l'insistance de la victime elle-m@me.

En Afrique cela est fréquent, l'emprunteur, vu le besoin pres-
sant dans lequel il se trouve, propose des taux usuraires au pr@teur
dans le but unique de trouver sur l'heure des liquidités pour faire face
aux besoins. Ces observations sont si vrales que le magistrat instruc=-
teur qui s'il est frangals sera étonné quand en fin de déposition & la
question traditionnelle ,"wvous constituez-vous partie civile ? Réclamez-
vous des dommages intérBts 7 " La victime lui aura répondu par la né-

gative,pourtant, cela est fréquent en Afrique, car la victime a peur de
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1'usurier.

Ces quelques remarques sur le r8le de la victime dans le délit
d'usure rejoignent celles de M.,B. MENDELSON qul estime que dans la
lutte contre la criminalité, il est un facteur qui est demeuré longtemps
ignoré : la victime. Le grand juriste israelien estime que la victime
loin d'8tre considéré comme un élément passif peut jouer un rdle actif
dans la réalisation du délit dont elle est la victime, La victime peut
former ainsi avec le prévenu le responsable apparent "le couple pénal'.

Cet élément couple pénal devrait 8tre pris en considération
pour le législateur colonial dans la détermination des pénalités sanc-
tionnant le délit d'usure en Afrique Noire et & Madagascar ou l'emprun-
teur va trouver l'usurier pour le supplier de lui trouver afin de le
Msauver", le tirer d'embarras financier. Nous reviendrons sur cette ques-

tion de la victimologie qul est trés trés commerciale en Afrique.

Le législateur aurait pu instituer des peines d'amendes 2
l'encontre des emprunteurs qul se seraient de leur propre gré, adressés
4 un usurier pour contracter des emprunts 3 un taux d'intér8t convention~-
nel dépassant 8 % en matlére civile ou dépassant de plus de la moitié,
le taux moyen pratiqué dans des opérations analogues par des pr8teurs
de bonne fol. Le législateur dahoméen dans une ordomnance relative a la
répression des pratiques usuraires y a pensé.

Le décret du 22 SEPTEMBRE n'a rien prévu pour sanction des
agissements des intermédiaires dont les activités sont pourtant déter-
nantes dans la réalisation du délit d'usure. La jurisprudence les a sou-
vent considérés comme des complices.

Aprés un an de vie, le décret du 22 septembre 1935 s'est
révélé peu efficace, alors que ce décret est encore en vigueur dans
certains pays d'Afrique !!,.. Les pr8ts clandestins se sont multipliés
Le législateur une fois encore va Intervenir par le décret du 9 octobre
1936 qui rendra l'enregistrement du contrat de pr8t dtargent obligatoire.
C'est le systéme du visa et ce sera l'objet de la section III
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SECTION 3 : LE VISA DES CONTRATS DE PRET D'ARGENT ET LA REPRESSION
DE L'USURE DANS LE DECRET DU 9 OCTOBRE 1936

Le décret du 9 octobre 1936 poursuit la méme finalité que
le decret du 22 septembre 1935, Il concourt 3 la lutte contre l'usure.
Le législateur colonial s'est assigné pour mission de barrer autant que
possible la route 2 la pratique de l'usure en déterminant les formes dans
lesquelles les contrats de pr&t d'argent sous seing privé doivent &tre
conclus pour avoir une existence légale.

On peut dire que le décret du 9 octobre 1936 constitue les

conditions de forme du prét d'argent et le décret du 22 septembre 1935,

les conditions de fond. Il faut rechercher & savoir quel est l'objet du
visa et quels sont les agents habitués & le donner. Ce serait l'objet du
premier paragraphe de cette section. On dégagera ensuite la position de
la jurisprudence sur le probléme., Enfin on dira quelques mots sur les

modalités de la prescription dans ce décret du 9 octobre 1936.
PARAGRAPHE I ~ LE BUT DU DECRET DU 9 OCTDBRE 1936

Ltarticle premier du décret du 9 octobre 1936 dispose que :
"les actes sous seings privés constituant des pr8ts d'argent devront &tre
soumis au visa d'un fonctionnaire habileté 3 cet effet, par arr2té du
chef de groupe de colonies, de la colonie ou du territoire considéré.

Le législateur a laissé le soin au chef de groupe de colonies
ou du chef de territoire de désigner les fonctionnaires dont la prohibité
et la sincérité et 1'honn8teté ont été constatées pour recevolr ou plu-
t8t pour donner leur visa aux actes de pr8ts d'argent.

Cette mission a été en général confiée aux chefs des cilrcons-
criptions administratives ou des chefs de subdivisions administratives (1)
ou aux receveurs ou délégués des domaines aux greffiers et aux chefs de
districts (2).

Les fonctionnaires susvisés opposent leur visa sur les actes

(1) Arr8té du 8.12.1936 relatif 3 la répression de l'usure en A.O.F.
J.0. A.0.F, 1936 page 1210

(2) Arr®té du 12.4.1937 relatif A 1'application du décret du 9 octobre
1936 & Madagascar.
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soug seing privé qui leur sont présentés.

Le visa a pour tout de certifier que par devant le fonction=-
naire les signatures ont été échangées entre les parties qu'il y a eu un
accord libre de volonté, en second lieu que les espéces ont été comptées
et enfin que la somme d'argent ainsi comptée et remise 3 l'emprunteur
correspondait sans retenue ni commission & celle mentionnée au contrat
de prét,

Ltarticle ler stipule également que cette formalité de visa
est également applicable & toutes opérations dont le but dissimulé est
le pr8t d'argent. Cette simulation ayant pour but de faire échapper l'acte
frauduleux aux sanctions du décret qui sont la nullfté au contrat, une
nullité d*sérdre public,

Cette formalité de visa appara®it trop simpliste pour 8tre
d'une quelconque efficacité. Ce sont surtout les usuriers professionnels
qui ont recours 3 la formalité du visa. En s'y conformant, i1ls assurent
leur droit, leur impunité sans que les formalités prescrites les emp2chent
en pratique de dissimuler leurs opérations usuraires, le plus souvent
avec la complicité de leurs victimes. Il a été d'ailleurs remarqué que
ces prescriptions bilen qu'impératives furent constamment méconnues ou
bafouées, dans leur esprit : l'acte de pr&t peut 8tre bien établi et
signé par les parties au contrat, et visé par le fonctiomnaire compétent,
la somme remise réellement & l'emprunteur mais aussit8t rentrés chez eux,
emprunteur et pr@teur se conformaient aux conditlons et aux taux d'in-
térBt conventionnel convenus dans une contre~lettre.

Ainsi la somme d’argent remise 3 1l'emprunteur devant 1l'agent
au moment du visa se voyait emputée de prélévements habltuels correspon-
dant aux intérBts usuraires convenus d'avance.

Dlailleurs, les fonctionnaires habiletés & donner le visa qui
trouvent cette responsabilité encombrante opposaient souvent une mention
de pure forme sans aucune vérification préalable.

Ici, encore, le législateur a agl sans psychologle : "il a
ignoré que pour 1'Africain, aller chez l'usurier pour emprunter de l'ar-
gent est une atteinte & son honneur, presqu'en somme une véritable humi-
liation qu'il est obligé de supporter & cause des nécessités d'argent
qui s'imposent & lui. L'emprunteur africain préfére traiter avec l'usurier

seul avec un taux d'intérBt élevé plutBt que d'aller étaler sa misere
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au grand jour au bureau du chef de la circonscription administrative ou
4 la mairie. Les contrats clandestins vont se multiplier de plus belle
malgré le décret rendant le visa obligatoire : ce décret n'a eu que des

effets i1llusoires.

Certains avalent soutenu gque le visa est une atteinte & l'au-
tonomie de la volonté, c'est-3-dire A une atteinte A& la liberté contrae-
tuelle mails le conseil d'Etat avait répondu d'une fagon peu convaincante
le conseil d'état soutient qu'en raison de l'intér8t public qui s'atta-
che 3 la répression de l'usure, un décret a pu légalement restreindre
la liberté des transactions civiles et commerciales en instituant un
contrBle de 1'administration sur les conditions dans lesquelles sont con-
sentis les prts d'argent (1). Il faut noter que ce visa est institué
uniquement pour régler les rapports entre particuliers en matiére de prét
d'argent. Ce qui fait que l'article 3 du décret du 9 octobre 1936 a dis-
pensé du visa prescrit 2 l'article ler, les opérations de certains éta~
blissements qui avaient requ en quelque sorte l'agrément des autorités
de 1'état avant de s'établir. Il en est ainsi de la Banque d'Indochine
la banque de Madagascar, la banque de 1lTAfrique Occidentale frangaise et
la banque de la Guyane frangaise. La mBme dispense de visa des actes
est accordée aux organismes pr8teurs ayant le régime d'établissements
publics placés sous le contr8le de 1l'état. Nous avons en troisiéme lieu,
des établissements placés sous le régime administratif du crédit agricole
mutuel, du crédit au petit et moyen commerce, & la petite et moyenne
industrie, du crédit maritime mutuel, du crédit de ltartisanat. Il y a
enfin les établissements de crédit inscrits sur une liste dressée par

le gouvernement.

Selon le consell d'état (2) '"si le gouvernement ne peut fa-
voriser certains établissements en libérant leur crédit de toute sur~
veillance, 11 lui appartient de fixer les diverses modalités de contr8le
exercées sur les pr8teurs et en particulier de dispenmser du visa les éta-
blissements assujettis & un régime administratif ou & une surveillance

spécialisée”,

(1) C.E. 28 mai 1943 Penant 1946 page 77
(2) C.E. 28 mai 1943 Penant 1946 page 77
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On considére ces établissements qui ont obtenu la dispense
étant contrBlé par des organes de l'état et qul adressent périodique-
ment des rapports aux organes de contrBle n'ont pas besoin de cette for-

malité qui serait superfératoire pour eux.

En résumé, les usuriers peuvent tirer de la lol destinée a
les frapper une sécurité accrue puilsque le contrat ayant obtenu le visa
leur sert d'écran, de derriére lesquels peuvent se passer bien de choses:
Quant 2 l'emprunteur de mauvaise foi, 1l peut trouver dans le décret
du 9 octobre 1936 un appul & ses agilssements malhonn8tes.

On peut penser également que la dispense de visa dont béné-
ficient les banques, les établissements financiers et certains établis-
sements de crédits sociaux et mutuels est justifiée pour plusieurs rai-
sons ¢ en plus de celles déja invoquées, on peut penser que ce sont des
connaisseurs en matidre de crédit qui s'adressent & ces institutions,
des spéculateurs ou des mutuelles blen organisés qui n'ont pas besoin
d'une protection spéciale,

11 faut noter également que la jurisprudence avait considéra-
blement limité le domaine de ce décret qu'il ne s'appliquait pas aux
prts en nature qui sont pourtant importants dans ces contrées ol la
monnale est trés souvent rare, Elle avait également jige que le décret
ne s'appliquait pas aux actes notariés qui sont des actes authentiques
clest=3~dire qu'un contrat de pr8t d'argent devant un notaire n'a plus
besoin de visa. Le droit prétorien dispense également des formalités
de visa, les pr8ts commerciaux et notamment les effets de commerce.

Tout cela est campréhensible car dans la vie des affaires, on a besoin
dtaller vite et le falt de recourir chaque fois au visa retardalt enor-
mément la bonne marche des affaires surtout que les coutures de commerce
ont une force probante solide. 81 telle est la situatlon, quelle est a-

lors la portée pratique et juridique du décret du 9 octobre 1936 ?
PARAGRAPHE 2 : LE DOMAINE D'APPLICATION DU DECRET DU 9 OGCTOBRE 1936

Aux termes du décret du 9 octobre 1936, toutes conventions

portant sur des pr@ts d'argent non revBtues du visa prévu dans le decret
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susvisé sont nulles de plein droit, comme réalisées en violation d'une
disposition d'ordre public. L'ordre public social ou l'ordre public éco-
nomique, le décret n'a donné aucune précision, il faut néammoins ratta-
cher cet ordre public & une mesure de protection soclale dela classe
défavorisée. Bien que dans le fond, le décret soit inadapté aux moeurs
des sociétés qu'il est appelé & régir, on peut soutenir que c'est une
initiative heureuse du législateur qui compléte valablement le décret
du 22 septembre 1935, ce qui avait manqué au décret-loi du 8 aofit 1935

relatif & la répressimdu délit d'usure en France & la mfme époque.

La jurisprudence considére que le débiteur ne peut pas se
prévaloir de cette absence de visa pour prétendre que le paiement qu'il
a effectué a été fait pour une cause contraire & la loi ou & 1l'ordre pu-
blic, le contrat étant en lui-m8me parfaitement licite. Par suite et doit
8tre ordonné le remboursement effectivement reqgu avec les intérBts de
droit, Voici quelques uns des motifs sur lesquels la cour d'appel de
Madagascar a basé sa décision (1) :

" ... Attendu quti Madagascar, le contrat de pr2t est réglé-
menté d'une part par le code civil et dlautre part, par les décrets
des 22 septembre 1935 et 9 octobre 1936, qutil résulte de ces disposi-
tions que les contrats de pr@ts autres que ceux qul sont consentis par
certains établissements bancaires cessent d'8tre consensuels et sont dé-
somais solennels ; que la comparution des parties devant un fonction-
naire habileté i constater dés leur accord, le versement de la somme
dtargemt et la concordance de cette somme avec celle mentionnée & l'acte
est un élément constitutif de la convention en l'absence de laquelle cel-
le-ci ne na®t pas & la vie juridique, que si dans le langage juridique
l'expression nullité de plein droit est un synonyme de nullité absolue
et tant8t d'inexistence, i1l appara®t tant du texte que de l'intention
du législateur, que la nullité de plein droit prévue 3 1'article 2 equi-
vaut i l'inexistence de l'acte, que du rapport de présentation ne laisse
aucun doute 3 ce sujet M... qu'il suit de 13 que le contrat de pr@t
sous seing privé non rev@tu du visa exigé par le décret de 1936 et répu-

té ntavoir pas été fait et n'a pas d'existence légale, qu'il est sans

(1) C.A. Madagascer 14 mars 1945 Penant 1949 Page 76
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effet entre les parties, qu'il n'admet aucune confirmation, que le juge

ne peut que constater son inexistence, que telle est l'unique portée du

décret du 9 octobre 1936 que ctest improprement que ce texte est intitu-
1é "decret relatif 3 la répression de 1'usure", que l'on rechercherait

vainement en dehors des dispositions concernant le visa imposé aux con-
trats de pr8ts d'argent, une prohibition ou une interdiction quelconque

qu'il a eu pour but non re reprimer l'usure mais de la prévenir en ren-

dant dans 1'intéx@t social, la conclusion des contrats de pr@ts dlargent
difficile et en exigeant l'intervention d'un fonctionnaire pour consta-

ter la remise du capital tel qutil est stipulé dans ltacte'.

‘La cour d'appel dans cette méme décisfon dit qufil est inexact
de soutenir que la nullité prévue par ce texte repose sur une prescrip-
tion de fraude, puisque la nullité atteindrait mBme les pr@ts qui de l'a-
veu de 1'emprunteur ou des résultats d'enqufte geralent soumis 3 un taux
d'intért conventionnel inférieur ou égal au taux d?intér8t conventionnel

maximum du seul fait que de tels prBts n'ont pas obtenu le visa.

Dans cet arr®t important, la cour a examiné & fond la portée
pratique du décret du 9 octobre dont il a comparé les effets avec ceux
du précédent décret du 22 septembre 1935.

",.. Considérant en effet que le contrat de pr2t avec ou sans
stipulation dtintért est une opération parfaitement licite, que bien
mieux, le decret du 22 septembre 1935 relatif au délit d'usure n'annule
pas le contrat de prBt usuraire, le prfteur a une action non seulement
pour le remboursement du capital mais encore pour le paiement des inté-
r@ts dont le taux est ramené au taux normal, qufil serait dans ces con-
ditions paradoxal en cas de prft non soumis au visa, de faire au préteur
qui peut 8tre de bonne foi, et qui aura pr&té sans Intérlt, soit avec
intér8t inférieur ou égal au maximum fixé, une situation pire que celle
réservée par le décret du 22 septembre 1935 au prfteur convaincu d'usure.

Donc, en conclusion, la cour d'appel & Madagascar refuse de
voir dans le manquement aux régles, du visa une nullité absolue du con-
trat de pr&t dfargent.

Mais dans d'autres états 1s situation n'est pas pareille.

En Afrique Equatoriale, l'acte sous seing privé qui constate un prét

d'argent, mBme s'il est passé entre les parties sous le régime commun
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des contrats, doit Btre soumis au visa sans peine de nullité d'ordre
public (1).

Ce défaut de visa annule non seulement la convention de prt
mais également celle de la novation intervenue postérieurement. L'emprun-
teur est tenu de restituer immédiatement le montant de l'argent pergu
pour avoir encaissé sans cause des sommes d'argent auxquelles il n'a pas
droit,

Les juridictions de 1'Afrique Occidentale sont plus nuancées
dans leur position qui a été d'aflleurs confirmée par la cour de cassa-
tion (2).

Les actes sous seing privé renfermant un pr8t d'argent doivent
8tre visés par le chef de la circonscription administrative sous peine
de mullité mais le juge doit rechercher la commune intention des parties
avant de qualifier ltacte.

La cour d'appel d'Abidjan a rendu le 29 novembre 1968 un
arr8t qui n'a pas annulé un contrat non visé. Elle pense que la régu-
larité des opérations de pr8t nécessite l'intervention du fonctionnaire
au visa. Voici comment elle a interprété le décret du 9 octobre 1936 :

" Aux termes du décret du ‘9 octobre 1936, est nulle de plein droit
toute convention de pr8t d'argent constatée par un acte sous seing pri-
vé qui ne porterait pas le visa du fonctionnaire habileté, visa qui a
pour objet de certifier la régularité des opérations de pr&t. En ce
cas, le débiteur ne peut 8tre contraint qu'au remboursement de la

somee d'argent.(3)

Cette position de la cour d'appel d'Abidjan signifie que si
méme la somme de l'emprunteur reconnatt devant le tribunal est infé-
rieure au montant que porte l'acte sous seing privé. Cet emprunteur ne
paiera que la somme reconnue devant les juges.

Cette position de la cour dtappel d'Abidjan dans cette déci-
sion de 1968 est conforme au point de vue de M. DE SOTO qui écrivait

(1) Tribunal de Fort-Archambault 18.10.1958 Penant 1959 page 340
(2) Cassation Civ. 10.2,1958 Laramic Mohamed Penant 1958
(3) Cour d'appel d'Abidjan 29 novembre 1968 Penant 1969
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“lLes pr@teurs sont généralement gens hablles et c'est par une inflexible
sévérité & leur égard que l'on écartera le spectre de ltusure, peut Btre
certains emprunteurs de mauvaise fol en profiteront-ils, mais 1l'intér@t
soclal en cause est assez important pour que l'on oublie de pareilles

et sans doute peu nombreuses injustes. Peu importe que l'emprunteur avoue

son emprunt, l'esprit de la loi s'oppose 3 toute répétition" (1).

De portée donc trés limitée, ces textes du 22 septembre 1935

et du 9 octobre 1936, édictés pour protéger l'emprunteur n'ont pas at-
teint leur but, mfme dans le domaine de leur application. A notre con=-

nalssance, ce texte n'a regu aucune application dans certains pays com-

me le Toge ou le Dahomey ou compte tenu de l'intensité des transactions

comnerciales, les prets d'argent sont trés pratiques.

Avant de conclure cette analyse, du droit de lTusure pendant
la période coloniale, disons quelques mots sur la prescription du

délit dtusure.

PARAGRAPHE 3 : LES MODALITES DE LA PRESCRIPTION DANS LE DECRET DU
22 SEPTEMBRE 1935 ET DU 9 OCTOBRE 1936

Rappelons briévement comment se prescrivait le délit d'usure
dans les deux lols francaises dont la combinaison a donné le décret du
22 septembre 1935,

Dans la loi du 19 décembre 1850, le délit d'usure était un
délit dthabitude, il en résultait que la prescription de l'action pu-
blique ne commengait 3 courir qu'd partir du dernier acte constitutif
de l'infraction. Cela rendait aisées les poursuites et le ministere pu-
blic prenait tout son temps.

Bien que le délit d'usure soit devenue un délit d'occasion

la cour de cassation aprés plusieurs errements décide en 1946 (2) que

(1) DE SOTO Note sous cass. civ., 19 janvier 1955 Penant 1955 page 211

(2) Cass. crim, 18.10,1946 et 5.,12.1946 Sirey 1948 - 65 note Bruzin
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le point de départ du délai de prescription en matidre d'usure se pla~
gait & la date de chaque remise avec un taux d'intér&t conventionnel
usuraire, Ce revirement de jurisprudence constitue un apport précieux

4 la répression de l'usure un pays od l'on sait si bien cacher les se-
crets. Cela permet spécialement la poursuite des usuriers si rusés qui
cherchaient & s'abriter derriére le paravent de la prescription de l'u-
sure 3 la fagon des délits instantanés. Dans un but de repression sévére
et de protection des citoyens, l'usure bien que délit instantané se
prescrit comme un délit continu comme l'abus de confiance ou ltescro-

querie,

La doctrine a par ailleurs, approuvé en général cette orien=
tation qui permettait de garantir une meillevre protection judiciaire
des victimes de ces catégories de délinquants habiles et plus dangereux
sur le plan économique et social que les voleurs, ou les auteurs de
coups et blessures. (1)

Il y a lieu de citer ici une espéce particuliérement signi~-
ficative qui a été jugée A Madagascar en 1957, Dans cette affaire le
préverm soutenait que la convention usuraire avait été signée le
14 mars 1953 et que le délit d'usure étant instantané le délit se trou-
vait prescrit au moment ol les poursuites étalent engagées contre lui,
clest-d~dire & la date du ler mars 1957.

Voici l'argumentation que le tribunal a soutenu pour mainte-
nir le prévenu dans les liens de la prévention,

MAttendu que chaque fols que l'emprunteur verse des intérBts
calculés sur un taux interdit, l'usurier qui les accepte a gardé jusqu'au
dernier moment la possibilité de renouer au taux prohibé que clest
seulement lors de l'encalssement des intér8ts qu'apparait le caractére
usuraire du taux pratiqué et que se consomme l'infraction, que si le
délit dfusure est un délit instantané, lorsque la perception des inté-
r8ts usuraires est concomittante & la convention et & la remise du

capital, il est un délit continu lorsque la perception de ces intér@ts

(1) Tribunal de Tananarive Jugement n°® 875 du 5 juillet 1957;
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stéchelonne dans le temps postérieurement 3 la conwvention".

Compte tenu de cette évolution jurisprudentielle, le délit
d'usure se prescrit 3 troils ans mals le délal de prescription commence
3 courir 3 compter du jour du dernier versement d'intér8ts usuraires,
cette attitude étant adoptée dans le but d'une politique plus sévére.

Voild en quelque sorte le cadre étriqué du décret du 22
septembre 1935 conjugué avec celul du 9 octobre 1936 et les effets ont
pu produire sur la pratique de l'usure dans les colonies frangaises

de 1'époque devenues aujourd'hui les états membres de 1'OCAM.

La france a peut 8tre compris le mal que constitue 1ltusure,
un mal malicieux qui essaje de fixer son champ d'action partout et c’est
pour cette raison que ltusure sera combattue partout m@me & travers les
législations sur lftorganisation du crédit. Il en est ainsi de l'accep=-
tation en connaissance de cause d'un chéque sans provision et anti-daté.
Cette incrimination a été instituée pour plusieurs raisons dont l'une
et non des moindres est de lutter contre les manceuvres des usuriers qui
en se falsant remettre par les emprunteurs pr@ts a tout, des chéques
sans provision, digposaient ainsi, & l'échéance, d'un moyen de pression
efficace : la menace du dépbt d'une plainte était un argument de poids
aupreés de l'emprunteuf (1). La réception de ce chéque m8me si le dit
chéque n'est pas mis en circulation constitue un délit auquel s'expose
un usurier (2).

Souvent, aussi le délit d'usure se cumule avec lt'infraction
4 la législation réglementant la profession bancaire et les professions
qui s'y rattachent.

En effet, dans beaucoup de cas, les usuriers aglssent en
violation des dispositions de la loi du 13 juin 1947 article 21 et 27
comme effectuant des opérations de crédit & court et moyen terme sans

que leurs entreprises soient réguliérement enrégistrées.

(1) LARGUIER : Droit pénal des affaires - collection 4 page 117

{2) Crim, 23 mars 1965 B 84;
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Que ‘peut~on conclure 3 l'issue de cette bréve analyse de la
politique coloniale de la France en matiére d'usure ?

La premiére remarque qu'on est porté A faire clest que la
France a certes appréhendé en temps opportun la pratique de l'usure
dans ses colonies, mais la lutte contre l'usure n'a pas été menée d'une
maniére coordonnée. Elle a été timide et de principe car les deux grands
décrets du 22,9.1935 et du 9.10.1936 non seulement sont inadaptées aux
moeurs des populations d'Afrique Noire mails surtout les sanctions de
leurs violations Bnt été faibles presque inexistentes. Bien qu'elles
aient été assorties de sanctions sévéres dans la plupart des cas, elles
sont demeurdes comme des voeux pleux. Les lois édictées dans le cadre
de la législation économique et bancaire et qui indirectement sanction-
naient les pratiques usuraires ont en plus d'efficacité,

L'usure loin de regresser n'a fait qu'un bond en avant mal=-
gré les lois sur la répression.

La répression pour 8tre efficace doit &tre doublée de la
lutte préventive qui consiste a relever le niveau notoirement bas des
revenus des paysans et des agents des bureaux ou ateliers. Dans ce do~
maine aussi, 11 y a eu des amorces par la création de coopératives, de
sociétés indigdnes de prévoyance, de crédits mutuels.

Aussi bien pour le decret loi de 8 aolt 1935 relatif au
délit dYusure en France que pour les décrets du 22 septembre 1935 et
du 9 octobre 1936 réprimant le délit d'usure en Afrique , la répression
était paralysée par le cadre étroit que leur désignait la loi.

Jusquten 1946, les &ispositions coutumiéres qul restaient
encore en vigueur en matiére pénale étaient en conflit avec la légis-
lation coloniale en droit coutumier dans toutes les colonies concernées
lev.délit d'usure était imprescriptible alors qu'en droit frangais elle
se prescrit au bout de trois ams.

Comme on l'a souligné en 1946, une loi a abrogé les coutumes
en matiére pénale si bien qu'il n'était plus possible de parler dans ce
domaine de conflit entre la coutume etles lois sur l'usure.

Avec 1'évolution des structures économiques de ces territoires
la législation sur l'usure qui avait un aspect plutBt pénal qu'économi~

que apparaft dépassée et nécessitait une profonde adaptation. Durant les
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derniéres années de la colonisation, la répression a été conduite avec
diverses fortunes et une énergie plus ou moins soutenue car le crédit
usuraire a envahi tous les secteurs économiques & cause de 1'inadapta=-
tion de l'ancienne loi qui était trés rigide et qui n'avait pas envisagé
1tévolution postérieure de la conjoncture économique.

Jusqu'ten 1966, aucune autre lol n'a plus été promulguée ni

en France nl esutre-mer en la matiere

En 1960, les ex~colonies frangaises et territoire du Came-
roun et du Togo ont accédé & leur souveraineté internationale. La mis=-
sion de la France dans le domaine de la législation est achevée car
légiférer est un attribut de l'indépendance politique et cet attribut

appartient désormais aux nouveaux responsables de ces jeunes états.

Quelles attitudes vont adopter les jeunes états africains
devant le probléme capital de l'usure !
L'analyse ultérieure des nouvelles lois promulguées damns les

états a propos de l'usure le dira.
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CHAPITRE III : LE REGIME ACTUEL DU DELIT D'USURE
DANS LES PAYS DYAFRIQUE NOIRE

Dans les deux premiers chepitres, nous avons pris le soin
de retracer minutieusement l'histoire du délit d'usure en France et dans
les pays d'Afrique retenus pour notre étude. Un apergu historique de ce
grave délit était indispensable pour une meilleure compréhension de notre
sujet. En effet, le décret du 22 septembre 1935 n'est qu'une copie
presque conforme (malgré bien slr quelques timides efforts d'adaptation
pour les populations qu'ils devait régir), du décret-loi du 8 aolt 1935
destiné & réprimer les pratiques usuraires en France. Ce décret du
8 aolt 1935 n'est en réalité qu'une cambinaison des lois du 3 septembre
1807 et du 19 décembre 1850. D'autre part, ce décret du 22 septembre 1935
demeure encore en vigueur dans un certain nombre de pays d'Afrique
francophone tel que le Togo, le Niger, l'empire centrafricain, d'ou
1'étude du droit de l'usure dans les droits positifs africains commande
cette analyse approfondie des loils du B septembre 1807, du 19 décembre
1850, du 8 aofit 1935 et enfin du décret du 22 septembre 1935.

Pour des raisons de souveraineté nationale, cette importante
oeuvre du législateur frangals n'est pas étendue aux territoires
dVAfrique Noire et de Madagascar devenus politiquement états souverains
depuis 1960, La France a donc laissé ces jeunes états 3 eux-mlmes avec
les décrets du 22 septembre 1935 et du 9 octobre 1936 pour instruments
de lutte contre l'usure.

Quelles sont les attitudes adoptées par les législateurs
africains devant ce probléme important des pratiques usuraires ?

Malgré les efforts du législateur colonial d'adapter le droit
aux moeurs des communautés africaines et malgaches, 11 existe une vie

juridique occulte, traditionnelle ol le législateur n'a pu exercer
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d'influence et sur laquelle elle a plaqué une législation mal adaptée.
Aussi tout le monde est unanime pour mconnaltre que les décrets des

22 septembre 1935 et 9 octobre 1936 relatifs 3 la répression de l'usure
en Afrique et 3 Madagascar n'ont pas atteint leur finalité : l'usure
loin de régresser n'a fait que s'accroltre davantage. Le cadre exigu de
ces lois ne permet point malgré la détermination des magistrats, répri-
mer toutes les pratiques usuraires dont une bonne partie échappe aux
dispositions des textes susvisés qul semblent concerner seulement les
préts d'argent et les opérations assimilables. On constate en effet

en Afrique et 4 Madagascar qu'a cb8té du prft d'argent classique rem-
boursable en argent, existent dans les campagnes surtout des préts
d'argent remboursables en nature et des prBts de denrées consommables
également remboursables en nature dans des dispf8portidéns énommes. Par
exemple un pret de 35 000 F consenti 3 un paysan pendant la périade de
soudure peut 8tre remboursé quatre mois plus tard en nature dans les
régions d'Allada, Tori etc... avec du café au cours de 30 francs le
kilo, le pr@teur sachant pertinemment que le cours de café ne descen -
dra jemais & 30 francs le kilo, le cours le plus.bas connu jusqu'a
cette époque étant de 60 francs .

Pressés par les besoins de liquidités, les emprunteura accep-
tent les conditions sans discuter. 5i 3 la recolte, le cours officiel
est de 70 francs comme c'est le cas en général, au Bénin, l'emprunteur
livrera quand méme sa récolte au pr8teur a raison de 30 francs soit
500 kilo de café pour 15 000 F, Ces 500 kilo de café au cours nommal
de 70 francs le kilo devra rapporter 3 l'emprunteur une somme de
35 000 francs. En quatre mois, l'usurier réalise un bénéfice de
35 000 = 15 000 = 22 000 Francs CFA soit un taux conventionnel de
400 % alors que le taux maximum de 1'intér8t conventionnel autorisé
par le décret du 22 septembre 1935 est de 8 %. Cet exemple reste vala-
ble pour dfautres pr&ts en nature. La nature de ce contrat de pr@t sans
stipulation de taux de l'intér8t conventionnel en argent semble échapper
au champ d'action du décret du 22 septembre 1935,

Les états africains ont accédé 2 la souveraineté internatio-
nale depuis bient8t 20 ans, et nous savons que l'un des attfibuts de

cette souveraineté est le pouvoir de légiférer.
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Dés 1l'aube de cette période d'indépendance, da'
pays d'Afrique, des populations conscientes des méfaits de . ..
assurent leur appul aux responsables politiques pour continuer la lutte
ctest ainsi qu'a Madagascar des motions politiques sont votées pour de-
mander au gouvernement en place dtaccélérer la lutte contre ce fléau
social et économique.

"Considérant que les taux de l'usure pratiqué,par les capi-
talfstes éhontés qui profitent du dénuement de nos paysans, de nos tra-
vailleurs, de nos ouvriers et qui sous la couleur d'un secours apporté
ne volent que le profit et le rapport de leurs capitaux,

"Condamne énergiquement l'usure comme étant une méthode colo-
nialiste de jeter dans la misére, la masse laborieuse, appuie sans ré-
serve le gouvernement dans la lutte qu'il méne pour protéger les pay-
sans et les ouvriers contre l'intér8t égolYste des usuriers quels qu'ils

solent".

Sans toutefols wvouloir entrer dans l'analyse détailllée de

cette résolution, on constate néamoins que l'usure n'est pas un pro=-

bléme marginal en Afrique et & Madagascar. A

Quelles sont donc les attitudes adoptées par les responsables
africains face & cet important probléme de lutte contre lTusure ?

Devant le probléme de l'usure;hle;métaté africains et mal-
gaches ont adopté trois attitudesdifférentes. Il y a d'un c8té ceux qui
ont gardé le statu quo, c'est-d-dire ceux qul restent soumis & la lé-
glslation antérieure & l'accession & la souveraineté intermationale.

On a ensuite les états qul ont au pouvolr résoudre le probléme des
pratiques usuraires dans le cadre des nouveaux codes pénaux alors qu'ilg
n'ont falt que reprendre simplement certaines dispositions du décret i
du 22 septembre 1935. Enfin, on distingue une troisiéme catégorie d'étaé
qui avec un peu plus de volonté et dfinitiative ont essayé d'édicter

de véritables codes.,

Les lois relatives au pr@t et & la limitation du taux d'in-
tér@t conventionnel ; dans ce troisiéme chapitre, nous étudierons dans
une premiére section la répression de l'usure dans les états encore ré-
gis par la législation coloniale. On peut noter deux sortes d'attitude

de la part de ces états qui n'ont voulu faire preuve d!aucune
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initiative pour lutter contre l\sure représentant cependant un fléau
social dans les états africains., Il y a d'une part ceux qui ont gardé
purement et simplement le décret du 22 septembre 1935 et du 9 octobre
1936, c'est le cas de la CBte d'Ivoire, du Togo par exemple. D'autre
part, il y a une deuxiéme catégorie d'état qui pensent avoir cermer

le probléme des pratiques usuraires en destinant & la question deux

ou trois articles au maximum, articles qui ne sont q'une copie conforme
des dispositions du décret du 22 septembre 1935.

Dans la deuxiéme section, nous analyserons les nouvelles
sénégalaises, dahoméennes, et malgaches en matiére de lutte répressive
contre l'usure. Enfin la troisiéme section de notre chapitre sera con-
sacrée 3 1'analyse de la portée pratique de toutes ces mesures adoptées

par les nouveaux dirigeants africains 3 la t8te de leurs nouveaux états.

SECTION I : LA REPRESSION DE L'USURE DANS LES ETATS ENCORE REGIS
PAR LA LEGISLATION COLONIALE DE L'USURE

Malgré les carences et les insuffisances des décrets des
22 septembre 1935 et 9 octobre 1936, certains états africains, n'ont
pas Jusqu'd ce jour, réussi A adapter la législation sur l'usure aux
réalités économiques et sociales de l'évolution. Pourtant, dans ces
états, l'usure se pratique 3 une grande échelle et mBme sur la place
publique. Au nombre de ces états se trouvent pour ce qui concerne le
cadre territoriél de cette étude, le Togo, la Cbte d'Ivoire, la Haute-
Volta et le Cameroun., Peut-on penser que ces états sont restés dans
cet état de léthargie juridique soit par désintéressement du probléme
ou par manque d'initiative, soilt bien que conscients des méfaits des
pratiques usuraires, ces états se refusent délibérement a affronter le
probléme pour des raisons de politique intérieure ? Il serait trop t6t
de trouver une réponse valable & ces multiples questions. La suite, de

l'analyse fournira peut 8tre une réponse adéquate.

Au Togo, par exemple, l'usure se pratique au vu des autorités
publiques et parfois m@me avec la complicité tacite de certains services
publics. Clest le cas par exemple des revendeuses de tissus appelées

"Nana Benz'" qui pratiquent l'usure 3 un dégré trés élevé dans les ventes
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2 tempérament qu'elles consentent & leurs clients. Voici un exemple trés
simple : une piéce de tissu "Wax' dont le prix au comptant serait de

6 000 F CFA revient pour 9 000 F si elle est vendue & crédit payable

au bout de trois mois. Avec cet exemple, 17intér@t conventionnel serait
de 200 %. Si 1'on considére que le taux de l'argent dans ces opérations
analogues pratiquées par les maisons de la place soumises au contr8le
régulier des pouvoirs publics ne dépassent guére 25 % on est en droit
de crier au scandale, cependant de telles opérations ne sont pas punies
parce qulelles échappent au domaine de la loi du 22 septembre 1935.

I1 faut ajouter & cette carence législative cette liberté des commer=-
gantes qui ne sont pas toutes obligées de s'inscrire au régistre du
comnerce et ces genres de pratiques se rencontrent dans tous les états

d'Afrique.

PARAGRAPHE 1 - LA REPRESSION DE L'USURE DANS LES ETATS ENCRE REGIS
PAR LE DECRET DE 22 SEPTEMERE 1935,

Comme nous l'avons mentionné dans notre introduction, cer-
tains états tels que le Togo, la CBte d'Ivoire, la Haute Volta et le
Cameroun sont hélas, encore régis par le décret du 22 septembre 1935.
Pourtant, les pratiques usuraires ne sont pas moins importantes surtout
en matiére de vente & tempérament qui n'a pas été réglementée par le
décret susvisé.

Car au Togo, les ventes a tempérament sont devenues le
moyen le plus souvent courant de transactions que ce soit dans le domaine
de lvhabitation ou d'achat de wvéhicules ou autres, tout se vend et
stachéte 3 crédit. Les autorités responsables ne sont jamais interve=-
nues pour réglementer le loyer de 1'achat ou plut8t le coflt du crédit
accordé pour le financement de telles opérations,

Les établissements de crédit de la place ne sont nullement
inquiétés car leur activité quelle que condamnable que cela puilsse
parattre sur le plan social et économique, ne tombent pas sous le coup
ni du décret du 22 septembre 1935 ni du décret du 9 octobre 1936 qui
demeurent les seules en vigueur en la matiére au Togo., Le décret du
22 septembre réprime les pratiques usuraires dans les pr8ts et non dans

les ventes & tempérament. L'impunité des usuriers résulte d'un vide

157



législatif dans ce domaine. Le fait est indéniable.

Le décret du 9 octobre 1936 qui demande dans son article
premier "que toute convention de pr8t dtargent doit 8tre soumise au
visa d'un fonctionnaire " est resté dans les oubliettes étant donné
que peu ¢k raisons déjd exposées, cette loi n'a jamais regu du moins au
Togo, une seule application. Depuls 1964, jusqu'd ce jour, un seul ju-
gement a été rendu relacif au délit d'usure au Togo, pourtant les usue
riers eux, poursuivent couramment leurs clients qui n'arrivent pas a
honorer leurs échéances. Les pr8teurs présentent leurs requtes sous
forme de recouvrement de petites créances. Et ce qul est encore plus
déplorable, c'est qu'au cours des procés du genre, les emprunteurs ne
dénoncent pas les pr8teurs car ces victimes pensent qu'ils ne savent
pas ce que l'avenir leur réserve et qu'il n'est pas prudent de '"demon-
ter le robinek aprés s'y Btre désaltéré",

Les usuriers constituent au Togo, un véritable réseau infer-
nal dont les agences occultes se trouvent dans les banques, les centres
de chéques postaux. Certains agents de ces organismes financlers se
chargent de placer les chéques postdatés que les usuriers avaient soin
dtexiger de leurs victimes lors dela conclusion des contrats de prét.
L'obligation pour les magistrats d'interpréter restrictivement le dé-
crét du 22 septembre 1935 qui est avant tout une lol pénale, ne permet
pas aux juges dtatteindre aisément et de punir les agissements usuraires
dont la qualification pénale est difficile. Certains usuriers exigent
m@me des cessions sur solde dont le prélévement est assuré par le ser-
vice du Trésor au profit de l'usurier.

Devant ltacuité du probléme de l'usure, le gouvernement to-
golais a réagi vigoureusement en ordonnant au service du trésor de
suspendre les prélévements opérés au profit des usuriers sur la base
des cessions sur solde consenties par les emprunteurs au profit de leurs
créanclers. Cette décision n'est d'ailleurs que verbale et n'a été sui-
vie d'aucune mesure législative ou réglémentaire, Cette mesure porte
plut8t un coup grave & la liberté contractuelle car elle annule un ac~
cord de volonté intervenu entre deux individus. Mals elle trouve sa jus=-
tification dans l'ordre public -de protection sociale entre deux indi=-
vidus dont 1l'un est dans le besoin et l'autre dans l'opulence, c'est

la liberté qui opprime et clest la lol qui libére.
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Cette mesure verbale n'indique pas de quelle maniére le pré-
teur pourra récupérer au moins le capital qu'i{l a prété 3 un taux d'in-
tér8t illicite. La mesure ne dit pas non plus si le capital reste acquis
sans contre-partie par l'emprunteur.

Sur le plan pratique, cette mesure, loin de constituer une
arme efficace de lutte contre l'usure est insignifiante pour le présent
inopérante et d'aucune utilité pour l'avenir.

Elle est insignifiante pour le présent parce qu'elle ne pro-
tége qu'une infime partie de la population contre les pratiques usuraires
les salariés de l'état relevant du trésor public ; c'est-i-dire ceux
des agents de l'état qui avaient consenti des cessions sur solde a leurs
créanciers. Les autres salariés de l'état qui avaient convenu avec leurs
créanciers d'autres modes de réglements ne sont pas touchés par la
mesure gouvernementale de lutte contre les usuriers. Ni les citoyens
du secteur privé, ni ceux des professions libérales, ni les paysans qui
forment la majeure partie de la population ne sont protégés. Une me-
sure de lutte conte ltusure doit viser normalement & protéger le plus
grand nombre possible de citoyens surtout la classe la plus démunie,
tel nlest pas le cas ici.

La mesure est inopérante et sans utilité pour l'avenir et
cela est clair car les pr8teurs, gens intélligents et avertis n'accep-
teront plus de cessions sur solde comme mode de réglement de ce qui
leur est dl. Ils se replieront désormais sur l'acceptation de cheques
anti~datés avec lesquels ils ont moins de problémes grfice & la colla~
boration coupable de leurs agents qu'ils ont auprés des banquaes et éta-
blissements financiers de la place.

Bien que le chéque ne soit pas un instrument de crédit et que
1'acceptation d'un chéque antidaté équivaut en quelque sorte & lfaccep-
tation de chéque sans provision, les usuriers arrivent presque toujours
a tirer leur épingle du jeu, avec les chéques antidatés, Certes, quel-
ques emprunteurs avertis et déloyaux, pour se jouer de leurs pr@teurs
trop cupides, aprés avoir signé a leur créancier toute une série de
chéques correspondant 2 des échéances postérieures, ferment leur compte
bancaire ou postal si blen que les chéques se trouvent sans provision.
Dans des cas pareils, l'usurier averti par ses Intermédiaires, ne pré-

sente plus les chéques sous peine d'8tre inculpé d'acceptation de
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chéques sans provision soit il les détruit, soit il les régle & l'amiable
avec le débiteur,

Par ailleurs, plus de la moitié des usuriers est constituée
par les femmes revendeuses ou commergagtes de la capitale et des villes
de 1'intérieur réunies en associations puissantes. Cette assodation
forme un véritable groupe de pression sur le plan politique aux intérfts

duquel on ne peut s'attaquer sans mlrement réfléchir. Ces revendeuses
de tissu encore appelées 'lena benz'' parce que la plupart d'entre elles
sortent en mercedés benz, sont & la base de la misére de leum concito-
yersravec la bénédiction des autorités publiques ; étant donné qu'elles
bénéficient d'un régime fiscal qui ne permet pas de les imposer sur
les bénéfices qu'elles réalisent malhonnBtement e

Les pouvoirs publics ont encore mis en garde ceux qui exploi
tent la misére des auties : le président de la républque togolaise a
insisté sur sa détermination de livrer une lutte sans merci aux usu-
riers lors de l'inauguration de la télévision togolaise le
31 juillet 1973 (%) . Mais cette réaction du gouvernement pleine de
bonne volonté su£ le plan social et économique est demeurée une inten~
tion car elle n'est suivie d'aucune.réforme législative du systéme
en vigueur qui est presque inopérant parce que dépassé,

On se rappelle qu'un conseil national du crédit (CNC) est
institué au Togo depuis 1965.

Selon 1ltarticle 33 de la loil susvisée, le conseil national
du crédit a pour rBle d'étudier tous les problémes et toutes les mesures
susceptibles d'aider le gouvernement 3 définir et & appliquer une poli-
tique de crédit conforme sux intérfts nationaux mais ce conseil national
de crédit s'est plongé dans une léthargie incroyable si bien que l'on
est en droit de se demander si ce consell existe effectivement. Le con=
sell national de crédit reste insensible aux abus opérés par les éta=-
blissements de crédit de la place, ce conseil ne propose rien au gou=
vernement pour amorcer une lutte répressive contre les pratiques usu-

raires si flagrantes au Togo.

La situation au point de vue pratiques usuraires est iden=~

tique en Haute Volte et en C8te d'Ivoire.

(1) Lol n ° 65=13 du 21 juillet 1965 = article 148 4 154 J.0.T.
du 2 aoQt 1965 160 =161



En Haute Volta, la situation apparalt d’ailleurs pire
qu'au Toge du fait de ltappartenance de la majeure partie de la popu=~
lation a 1'Islam. Dans ce pays, on prétend & tort que le coran inter=
dit Y'usure et dans les milieux traditionnels, 1l est difficile de com~
battre un mal dont on feint d'ignorer l'existence. La misére qui cause
l'usure est la, favorisée par la sévérité de la nature qui ne permet
guére une récolte abondante. Sous l'effet de la disette, la classe
possédante fait la loi. Les tribunaux assistent aux phénoménes usuraires
impuissants car ils ne peuvent pas se saisir eux-mfmes et pourtant,
le ministére public peut au nom de l'ordre public de protection sociale
et de direction économique déclencher l'action publique.

D'autre part, la Haute Volta n'a rien rémové de l'ancienne
législation sauf qutelle s'est contentée de réglémenter la pratique du
crédit bail comme tous les autres états dTailleurs.

La situation est également la mBme en C8te d'Ivoire. Le
ministre de l'économie est quelquefois saisi de doléances de victimes
de prfts & des taux d'intér8ts conventionnels usuraires. Ces victimes
sont généralement de petits fonctionnaires. Les tribunaux ont eu égale-
ment & connaftre plusieurs affaires relatives au délit d'usure. Mais
ici comme ailleurs, on a l'impression que les pouvoirs publics sont
conscients de la gravité du mal mais que simplement ils rédoutent la
rédaction des usuriers qui avec la puissance de l'argent forment de
véritables groupes de presscir sur le plan de la politique intérieure.

Cependant on peut noter que la C8te d'Ivoire semble quand
m@me plus avancé que le Togo et la Haute Volta dans la recherche des
armes juridiques pour amorcer une nouvelle lutte répressive contre
l'usure. Selon le directeur des études et de la législation au minis-
tére ivoirien de la justice, une commission de travail groupant des
représentants du ministére de la justice et ceux de l'administration
des finances doit se réunir depuis le mois de novembre 1976 pour étu-
dier un texte nouveau qui viendrait en remplacement des décrets du
22 septembre 1935 et du 9 octobre 1936 relatifs & la répression de
l'usure et au contrat de pr8t d'argent dans les ex~colonies Frangaises
d1Afrique noire. Les projets de textes ne sont pas parvents & un stade

avancé et clest pour cette raison qu'il n'en est pas fait état dans

la présente étude.
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Il est néammoins souhaitable que la future législation ivoirienne
pour la répression de l'usure stinspire largement de la loi frangaise du
28 décembre 1966 sur la mBme matiére surtout en ce qui concerne la définition
de l'usure, la détemmination des éléments devant entrer dans le calcul du
taux de référence et le taux effectif global ; surtout que le conseil natio~
nal de crédit ait un r8le dynamique & jouer dans la détemination du taux
de référence. Le législateur ivoirien ne doit jamais oublier que les prati-
ques usuraires dans les jeunes économies, est un virus qu'il faut anéantir
de bonne heure. Qu'il comprenne que le développement de la production entre
tenu par une consommation raisonnable dépend de l*'équilibre du crédit, en
bref, le législateur ivoirien doit s'efforcer de donner une définition ration=-
nelle de lfusure et aborder le probléme en terme économique et repressif
a la fois car les anciennes loils encore en vigueur non seulement sont inef-
ficaces du point de wvue Tépressif parce qu'elles ne permettent plus d'ate
teindre toutes les pratiques usuraires de notre époque mais surtout elles
sont économiquement trop simplicistes et inadaptées aux exigences du crédit
commercial dont ces états ont actuellement besoin.

La seule consolation qu'on a a les maintenir cl'estqulelles
opérent tout de m@me une parfaite intégration législative entre les états
qui les ont maintenues § la qualification du délit d'usure étant la meme
dans tous les trois états, les conflits de lois sont inexistants en matiere
du délit dtusure, C'est 13 l'un des aspects positifs de l'oeuvre coloniale
de la France qul mérite d'8tre souligné ; cette intégration législative s'est
manifestée également en matidre du droit du travail avec le code de travail
de 1952 qui est un chef-d'oeuvre, Il mérite d'@tre souligné que c'est 1la un
facteur d'unité africaine que les africains sont en train de perdre en subs-
tituant & ces lols, des micro-législations sous la poussée démographique et
illugsoire d'un nationalisme étroit et vide de portée pratique.

Quant au Cameroun, pour toute législation en matiére de lutte
répressivelde l'usure, cet ancien état sous mandat frangails a consacré a
cet important probléme un seul article de la loi n® 67 = 1 du 12 juin 1967
portant institution du code pénal camerounais.

Par ltarticle 325, le législateur camerounais a abrogé l'arti-
cle 4 du décret du 22 septembre 1935 instituant ainsi de nouvelles pénalités

en matidre du délit dVusure. Le nouvel article dispose qu'est puni d'une
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peine d'amende de 5 000 F & 100 000 F le pr8teur qui exige ou regoit des in-
tér8ts ou autres retributions supérieures aux taux fixés par la loi pour
des pr8ts de mfme nature.

L'alinéa 2 du mBme article a rendu la peine de prison obliga-
toire et aussi doublé la peine d'amende en cas de récidive.

En déclarant ensuite que l'article 4 du décret du 22 septembre
1935 est abrogé, le législateur confimme implicitement le maintien en vigueur

du reste du décret du 22 septembre 1935 et celui du 9 octobre 1936,

Deux termes doivent retenir l'attention et susciter des remar-
ques dans la formulation de l'article 325, Cet article déclare le pr8teur
qui exige ou regoit des intér8ts ou autres rétributions supérieures aux
taux fixés par la loi pour des prts de m8me nature,

Exiger des intér8ts ou autres rétributions c'est demander corme
chose due ou réclamer arbitrairement et autoritairement des I{ntér@ts en fai-
sant pression sur l'emprunteur, en exploitant ainsi, la nécessité dans la-
quelle 11 se trouve. On peut considérer que le pr8teur exige des intér8ts
supérieurs aux taux conventionnels maximum autorisé par la loi lorsqut'il
insére dans l'instrumention un loyer de 1l'argent estimé & un taux illicite
les pr@teurs exigent également un taux supérieur au taux autorisé lorsque
sang dl'autres dénominations, 11 oblige son débiteur & lui verser des sommes
d'argent qui ne correspondent & aucun service rendu dans le cadre de l'opé-
ration de pr8t dont il s'agit. Tout cela n'est qu'une confirmation d'une ju-
ridiction bien assise de la chambre criminelle de la cour de cassation qui
avait décidé par un arr@t du 5 décembre 1946 que la qualification de prime
dtassurance dgnnée 3 une partie du taux de l'intér8t recomnnatt la régle sui-
vant laquelle toute somme qui s'ajoute 3 1l'intér@t entre en ligne de compte
quelque dénomination qu'on lui donne,

La deuxiéme remarque est celle qul consiste & se demander ce que
le législateur entend par d'autres retributions supérieures aux taux fixés
par la loi pour des pr8ts de mBme nature. Cette disposition falt penser aux
préts en argent ou autres choses mobiliéres remboursables en nature. Dans
ces genres de stipulation, du seul fait qu'il n'y a dans le contrat un taux
d'intéxr®t chiffré le pr8teur en profite pour exiger des rémunérations en na-
ture qui aprés évaluation par expert revelent des taux usuraires.

Les législatéurs dahoméens, malgaches et sénégalais ont prévu
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dans leurs législations, sur l'usure des dispositions analogues mais beau-
coup plus explicites. Mals le Cameroun ayant gardé le décret du 22 gseptembre
1935 qui ne sanctionne les pratiques que dans les pr@ts d'argent, on ne voit
pas trés bien si la rétribution en nature peut tomber sous le coup de la loi
pulsqufaucun taux maximum ntest fixé dans ce cas. Il y a certainement sur

ce point une confusion. Au lieu de failre des replatrages législatifs, vu
lt*importance du probléme, il serait préférable de remouveler la législation
en tenant compte de l'évolution économique et des pratiques usuraires locales
afin de les mettre sous le coup de la nouvelle loi.

Il faut bien le reconnaftre ; compte tenu des objectifs actuels
du développement des &tats africains, le décret du 22 septembre a fait son
temps et réclame sa place dans les archives des lois hors d'usage.

Tous les états africains doivent prendre conscience qutun dé-
veloppement harmonieux dépend d'une saine politique de crédit et il n'y
pas de politique viable en matiére de crédit sans un contrBle permanent ef
clatrvoyant du loyer de l'argent ce n'est pas seulement un probléme socilal

mals clest surtout un probléme économique et juridique.

PARAGRAPHE 2 : LA REPRESSION DE L'USURE DANS LES ETATS QUI ONT ADOPTE
DE NOUVEAUX CODES PENAUX

Dés leur accession & la souveraineté internationale, certains
états africains se sont empressés d'établir un ordre juridique nouveau en
matiére pénale, par la publication hitive de codes pénaux nouveaux qui en
réalité ne sont que des coples conformes du code pénal frangals.,

Certains états ont abordé le probléme des pratiques usuraires
dans les nouveaux codes. C'est le cas du Niger, de la république centrafri-
caine et du Gabon, A vrai dire, ces états n'ont fait qu'effreiner le pro-
bléme, car les pratiques usuraires sont si importantes qu'on ne peut jamails
lt'analyser & fond et lul trouver une solution convenable dans les colonnes

de deux ou treois articles du code peénal.
A - DEFINITION DU DELIT D'USURE DANS LES NOUVEAUX CODES PENAUX

Ltarticle 287 du code pénal centrafricain ne fait que repren-

dre la définition donnée par le décret du 22 septembre 1935, En effet,
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selon le législateur centrafricain, l'usure consiste dans un pr2t conven-
tionnel fait 3 un taux effectif dépassant de plus de la moitié, le taux
moyén pratiqué dans les m&mes conditions par les pr@teurs de bonne foi,

Cette définition a été reprise par le Niger dans l'article
364 du code pénal en termes identiques sans un mot de plus.

Quant au législateur gabonais, '"quiconque fera un pr8t conven-
tionnel & un taux effectif dépassant de plus du quart le taux moyen prati-
qué dans les m@mes conditions par les pr2teurs de bonne fol pour des opéra-
tion de crédit comportant les mBmes risques, sera retenu dans les liens de
la prévention du délit dtusure.

Mals une remarque est 2 faire, clest que tous ces codes sont
élaborés juste aprég la période des indépendances donc bien avant la réforme
frangaise du 28 décembre 1966 relative & la répression de l'usure. Le Niger
et la république centrafricaine ont promulgué leurs codes en 1961 et le
Gabon a élaboré le slem en 1963,

On remarque qu'il n'a plus une double définition de lisure
distinguant d'une part une définition de l'usure en matiére civile et de
ltautre, 1™sure en matiére commerciale. Les trois législations comnsacrent
une définition uniforme de l'usure. Les législateurs nigériens, gabonais
et centrafricains ont ressenti les méfaits de la fixation d'un taux d'inté-
r2t rigide. Ils ont compris que la fixation d'un taux plafond rigide para-
lyserait l'%éconcmie, ralentirait la consommation et par ailleurs que les
pr8teurs en profiterailent pour exiger le maximum du taux autorisé. La dif-
férenclation de ladéfinitiondu taux d'intér@t usuraire en matiére civile
et en matiére commerciale ne débouchait sur aucune réalité concréte tendant
& la protection de l'emprunteur, L'examen des travaux préparatoires de la
loi frangaise n® 66 10 10 du 28 décembre 1966 fait ressortir que diverses
propositions avalent suggéré lors des débats, la fixation d'un taux plafond
de 18 %. Si ces propositions ont été rejetéés, clest que les législateurs
frangais dans leur majorité avaient compris que cette fixation rigide était
incompatible avec les réalitéds économiques et les variations de taux et des
frais du loyer de l'argent avec la nature des 6pérations que le crédit est
destiné & financer surtout en cette période d'érosion monétaire, Donc, en
supprimant le systédme de fixation, de taux rigide comme 1'a fait le légis-
lateur colonfal en matiére de crédit civil, le législateur suit le courant

de 1'évolution, surtout il faur remarquer qu'un taux fixe cadre mal avec
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les contrats de pr&ts en Afrique ol le montant des crédits consentis est sou=
vent peu considérable.

Une seconde remarque qui s'impose et qu'on n'a pas manqué de
souligner maintes fols déjd est la référence aux taux pratiqués par les pr@~
teurs de bonne foi. On s'est longuement attardé au cours de ltanalyse du dé-
cret du 22 septembre 1935 sur l'impression qui caractérise cette notion de
pr8teur de bonne foi a cause de son aspect subjectif.,

Le législateur frangais a renoncé dans une certaine mesure &
prendre comme taux de référence, le taux pratiqué par les pr8teurs de bonne
foi dont la loi n'a jamais donné une définition exacte ; le législateur
est conscient du caractére évasif dela définition et la notion dtopérations
de crédit comportant les m@mes risques n'est pas facile & déterminer.

On ne comprend pas du tout, pour quelles raisons, les législa-
teurs nigériens, gabonais et centrafricains maintiennent dans la nouvelle
définition de ltusure, l'une des plus grandes imperfections du décret-loi
du 8 aolit 1935 et du décret du 22 septembre 1935, imperfection dont la
France, quant & elle, a réussi 3 se débarrasser par une formulation judicieuse
de l'article ler de la loi du 28 décembre relative & la répression de l'usu-
re, Il est particulidrement grave de maintenir dans des codes pénaux des dé-
finitions aussi imprécises que la notion de prBteur de bonne fol dont 1l'ine
terprétation pourrait conduire inévitablement & l'arbitraire. Et pourtant
plus qu'en France, les conventions de pr@ts sont si hétéroclites qu'il est
presque impossible de trouver 3 chaque opération de crédit un taux de réfé-
rence parmi les taux d'intér8ts pratiquds par les banques et les établisse-
nents financiers admis par la jurisprudence comme étant les pr@teurs de
bonne foi. En réalité, dans les pays d'Afrique plus qutailleurs ol chacun
cherche & s'enrichir impitoyablement et immensément au détriment d'un moins

fortuné, peute~on parler d'un prfteur du bonne fol ?

Les législateurs du Niger, du Gabon et de la république centra-
fricaine n'ayant pas cette fois encore réussi & définir ce qulelles entendent
par prfteurs de bonne foi, toute la jurisprudence établie sous l'empire des
législations Co antérieures demeure en vigueur.

Tout laisse penser que les législateurs concernés ont soit man~
qué diinitiative, soit d'inspiration ou tout simplement s¢ sentant vaincus

ou débordés par le probléme de l'usure qui se pratique pourtant ouvertement,
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ils se sont contentés de ces dispositions laconiques reprises de force 3
ltancienne législation coloniale comme un trompe-lloeil.

Du reste, 11 est irréfutable que certailns responsables africains
en bien de domaines font beaucoup plus de tapages qu'ils n'oeuvrent effec-
tivement pour le relévement du niveau de vie de la masse ; il est inconce-
vable que dans des pays en vole de développement ol le probléme de crédit
se pose avec aculté, on se contente d'expédier la question de lutte contre
ltusure c'est-a-dire en un mot le probléme du taux de loyer de l'argent
dans deux ou troils lignes d'un code pénal. Le développement de la produc-
tion et la stabilisation de la vente dépendent dans une grande mesure du
taux de 1'intér&t du crédit., Les objectifs du développement éconcmique et
la répression plus efficace de l'usure réclament une définition plus précise
et plus rationnelle de 1l'usure.

Le magistrat africain doit faire preuve de sagacité et de lu=
cidité dfesprit plus que son collégue francals dont la t8che est allégée
désormals avec la lol du 28 décembre 1966 pour discerner les vrals pr@teurs
de bonne fol des simulacres. Les magistrats doivent s'intéresser davantage
du droilt bancalre, @tre des juristes d'affaires car leur responsabilité est
grande dans la lutte contre l'usure & cause de la carence d'imagination et

du peu d'intér8t du législateur en matiére de la législation sur l'usure.

B - LE DOHAINE DYAPPLICATION ET LES MODALITES DE LA REPRESSION DU DELIT
D'USURE AU NIGER, AU GABON ET DANS L'EMPIRE CENTRAFRICAIN

A 1'exception du code pénal nigérien qui parle de pr&t conven-
tionnel d'argent, les dispositions gabonaises et centrafricaines mentionnent
simplement "pr8t conventionnel” sans rien spécifier.

Donc en premier lieu, il apparatt clair, que tout sous l'em~
pire du décret du 22 septembre 1935 ou sous le régime de la législation
frangaise du 28 décembre 1966, les législateurs nigériens, gabonals et cen-
trafricains ont fait entrer dans le domaine de l'usure les taux d'intér8t
conventionnels pratiqu§ & l'occasion des contrats de pré@t.

Ce qul mérite d'8tre souligné est que le législateur nigérien
non seulement a limité le domaine de la lol de larépression des pratiques
usuraires au contrat de pr@ts, mals surtout cette limitation du taux de

1'intérBt conventionnel concerne uniquement les pr@ts d'argent, On élimine
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ainsi du domaine de la loi, toutes las autres formes de pr8t couramment uti=-
lisées en Afrique dans ce pays ol l'argent est rare, se trouve naturellement
hors du domaine de la loi, les prBts en denrées consommables remboursables
en nature, les pr8ts de main-d'oeuvre, les pr8ts de terrain de culture ou

le métayage. Le Niger est comme la plupart des états d'Afrique inter-tropi-
cale, un pays ol les transactions commerciales restent & l'état embryonnaire
olt la classe possédante exploite la misére de la masse de la population et
ou enfin, les récoltes sont tréds irréguliéres & cause des caprices de la
nature ;3 sécheresse prolongée empl@chant plantes et b&tes de trouver l'eau
nécessaire & leur accroissement normal, pluie abondante, diluvienne, déme-
surément prolongée anéantissant toutes les récoltes d'une année. Tous ces
facteurs font du Niger un terrain favorable aux pratiques usuraires.

Avec une législation aussi ambigfie, il va sans dire que les
magistrats doivent user & fond de leur pouvoir souverain d'appréciation afin
de restituer aux conventions leur vraie mature sinon la législation relative
a la répression des pratiques usuraires qui doivent &tre courantes a cause
du bas revenu des populations et de la concentration des richesses entre les
mains d'une poignée de personnes. Il y a 1% une grande difficulté pour les
magistrats qui sont partagés entre le désir justifié de recherche et la jus=-
tice sociale qui est la finalité du droit et l'obligation pour eux de res-
pecter le principe du droit pénal. Les magistrats doivent faire preuve d'une
grande sagacité dans l'application d'une législation si laconique afin

dt'étendre un peu plus le domaine d'application de la loie.

Quant aux législations gabonaises et centrafricaines, elles
ne spécifient pas de quelles catégories de pr8ts il s'agit mais 1'impréci-
sion du texte est favorable 3 une meilleure répression des pratiques usu=
raires pourvu que lt'opération dans laquelle est stipulé le taux illicite
ait la nature d'un prét. Mais si l'on profitait de l'imprécision de la loi
pour étendre la limitation du taux de 1'intér@t conventionnel aux autres
préts en nature et remboursables en nature. Quel serait le taux de référence
Les pré&teurs de bonne foi qui sont suivant une jurisprudence constante, les
banques et établissements ne pré&tent pas en nature et ne font pas rembourser
en nature afin qu'il y ait un taux de référence pour chaque cas de pr@ts.

Devant cette difficulté pratique, on peut rechercher une solu-
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tion de facilité et conclure qu'ad vrai dire ici aussi la limitation du taux
d'intér8t n'intéresse que les pr8ts d'argent. Mais on peut pousser plus loin
et sur la base de certains principes du droit civil essayer d'évaluer les
prBts et les remboursements en nature pour déterminer le taux de 1'intér8t
conventionnel de l'opération en espéces.

Volci un exemple pratique : lorsqu'un paysan emprunte 3 son
volsin 3 sacs de mafs pendant la période de soudure remboursables 4 mois
plus tard 4 raison de 2 sacs pour un, 1l remettra & son voisin & l'échéance
ctest=a-dire & la récolte 6 sacs, donc on peut estimer que l'intért est
100 %. Le pr8t est donc usuraire ; mais le calcul devient plus délicat si
le pr@teur remboursait 5 sacs pour 3 qui lui sont pr8tés , il faudrait alors
procéder a l'évatuation des produits en se référant au cours des produits
a deux époques.

La premiére opération consisterait & évaluer les 3 sacs prétés
au moment du contrat de pr&t. 51 le sac de ma%s valair & cette période
1 200 F, on considére alors que le pr8t consenti est de 3 600 la somme &
rembourser serait de 9 000 ., En faisant un peu d'arithmétique, on se rend
compte que 3 600 ont remboursé en 4 mois, 5 400 et l'intér8t annuel produit
seralt de 16 200 francs. Le taux de 1'intérBt conventionnel serait de 150 %
51 l'on se référe aux bénéfices réalisés par les marchés de la place pour des
opérations analogues comportant le m@me risque, on peut savoir si ce taux
dtintér8t conventionnel est usuraire ou non. Mais pour en arriver la, le
juge doit recourir 3 la mission des experts en la matiére, il faudra alors
faire confiance aux commergants de la place qui deviennent alors des experts
ad'hoc.

I1 faut du reste, assimiler aux pr8ts des opérations assimi=
lables & ce genre de convention de crédit telles quelles ont été étudiées
a4 1'occasion de 1'étude des décrets=lois du 8 aofit 1935 dans la législation
frangaise et décret du 22 septembre 1935 de la législation coloniale,

Une deuxiéme remarque importante qui ressort de l'examen du
demaine assigné par les trois législations prises ensemble est la suivante
les dispositions éparses prises par les législations en question ne marquent
aucune évolution par rappport & la législation coloniale. Elles ne per-
mettent pas non plus de contrBler le crédit, de contenir le loyer de l'ar-
gent dans des proportions raisonnables car leur domaine restreint est favo-

rable aux activités cemportant des pratiques usuraires sans que les auteurs
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de telles pratiques puissent 8tre inquiétés par la loi sur la wépression
en vigueur.

MBme dans le domaine de la répression pure, les lois nigériennes
gabonaises et centrafricaines semblent insuffisantes comme on va le cons-
tater en étudiant l'organisation et les poursuites et de la répression en
matiéres d'usure,

En ce qui concerne la prescription, la jurisprudence établie
sous l'empire de la législation antérieure reste valable en ce sens que l'u=-
sure reste un délit instantané mais se prescrit comme un délit continu. Ainsi,
comme dans la nouvelle loi frangalse, de 1966, le délai de prescription de
1%action publique continue & courir, & compter du jour de la derniére per-
ception soit de 1'inté@t, soit du capital,

Certains états ont eu une prise de consclence plus poussée
du danger que représente pour les jeunes états, la pratique accentuée de
ltusure aussi bien sur le plan soclal que sur le plan économique. Ces états
ont essayé d'élaborer de véritables lois pour réglémenter les taux d'inté-
r8ts dans les opérations de pr8ts d'argent et de crédit. Bien que ces lois
ne solent pas sans critiques, elles représentent néammoins une manifestation
concréte de la volonté de ces états de combattre le mal, car il faut le re-
connaftre, l'usure représente une véritable plaie sociale pour 1l'Afrique.

Madagascar a promulgué une ordonnance relative & la répression
de ltusure en 1962, soit quatre ans avant la législation frangaise actuelle,
les lois sénégalaises et dahoméennes sur la limitation du taux de 1l'intérSt
conventionnel et la répression de l'usure furent promulguées respectivement
en 1970 et 1973,

La section qui va suivre sera consacrée & 1'étude comparative
de ces lois entre elles et parfois avec la loi frangaise du 28 décembre 1966

relative 32 la m8me matiére.

SECTION II : LES NOUVELLES LOIS AFRICAINES EN MATIERE DE LUTTE REPRES-
SIVE CONTRE LTUSURE

Comme on n'a cessé de le souligner, les décrets des 22 sep=
tembre 1935 et 9 octobre 1936 relatifs au délit d'usure et fixant le taux
maximum de l'intérBt conventionnel applicables dans les colonies au Togo,

et au Cameroun n'avalent pas été d'une grande efficacité., Les raisons sont
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connues de tous : inadaptation, champ d'application trop restreint etc...
Les législateurs malgaches, sénégalais et dahoméens (actuelle-

ment béninois) ont essayé chacun 3 leur tour de dégager une nouvelle défini-

tion de l'usure pour resorber le mal que causait ce fléau social et écono-

mique qu'est l'usure,

PARAGRAPHE 1 - LA REGLEMENTATION DU DELIT D'USURE PAR L'ORDONNANCE
MALGACHE DU 8 ADUT 1962

La réforme malgache a été réalisée par une ordonnnance en date
du 8 aofit 1962 portant fixation du taux de l'intér@t légal et du taux maxi-
mum de 1'intérBt conventionnel et réglémentation des pr@ts et répression
de 1'usure,

En effet, le gouvernement malgache ayant bénéficié dTune délé-
gation de pouvoir par une loi de l'assemblée nationale malgache, en date
du 26 mai 1962, en a profité pour résoudre certains problémes qui se po-
saient au nouvel état avec acuité entre autres, celui des pratiques usu-
raires & Madagascar. Les autorités malgaches ont donc pris cette mesure
dans le but de freiner ltactivité nuisible des usuriers, de protéger les
particuliers obligés d'emprunter et d'orienter les capitaux vers les inves-
tissements susceptibles de contribuer au développpement économique du pays
Peut~8tre par manque d'initiative ou par négligence partielle de ltaspect
économique du probléme, cette réforme n'a pas été aussi profonde que celle
réalisée par le Sénégal dans le mPme domaine en 1970 relative & la répres-
sion des opérations usuraires et aux taux d'intérBt conventiomnel (1),

Le législateur malgache maintient la double définition du délit
d'usure camme c'était le cas dans le décret du 22 septembre 1935. Ainsi,
aprés avolr décidé de maintenir le taux légal A& 5 % en matiédre civile et
6 % en matiére commerciale comme cela 1'était sous ltempire de décret sus-
visé, les articles 2 et 3 sont consacrés a la nouvelle définition du délit

dtusure en droit malgache d'aprés l'article 2, est usuraire 1l'intér8t con-

(1) Loi n° 7025 du 27.6.70 rebtive 1a répression des opérations usuraires
au Sénégal J.O0. Sénégal du 18.7.,1970 page 684 et sulvantes
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ventionnel dépassant 12 % en matiére civile.

Quant & l'article 3 de cette mfme loi, il dispose qu'en matidre
commerciale, il est interdit de stipuler au taux d'intér@t conventionnel dé-
passant de plus du quart, le taux moyen pratiqué dans les mfmes conditions
par des pré@teurs de bonne foi pour des opérations analogues en matiére de
crédit comportant les mfmes risques que le pr8t domt il s'agit. Le législa-
teur bien que convaincu de la nécessité de conserver au taux d'intér8t une
certaine souplesse, il apparait pour le législateur malgache nécedsaire de
fixer 3 25 % au lieu de 50 % fixé dans le décret du 22 septembre 1935, la
marge pouvant dépasser le taux moyen pratiqué par les pr8teurs de bonne foi
pour des opérations de crédit comportant les mBmes risques car il juge exces-
sive la marge de 50 % autorisé par le décret du 22 septembre 1935,

Pour ce qui concerne la limitation du taux de 1l'intérBt con-
ventionnel en matiére commerciale & Madagascar, l'article 3 de l'ordonnance
n® 62 016 dispose qu'en cette matiere, il est interdit de stipuler un taux
d'intér®t dépassant de plus du quart le taux moyen pratiqué dans les mfmes
conditions par les pr8teurs de bonne foi pour des opérations de crédit
comportant les m8mes risques que le pr8t dont 1l s'agit. Le législateur
n'a fait preuve d'aucune innovation par rapport au décret du 22 geptembre
1935. Il s'est contenté de ramener 2 25 % la marge pouvant dépasser le taux
moyen pratiqué par les pr8teurs de bomme foi sans qu'il y ait délit d'usure.
Il résulte des travaux préparatoires que la marge de 50 % retenue par 1l'an-
cienne législation aurait été Jugée excessive. (1)

Cn remarque en examinant la loi malgache qutelle comporte les
mfmes erreuwrs que le décret du 22 septembre 1935 entre autres, elle ne dé-
finit pas ce qu'elle entend par préteur de bonne foi. Selon ltexposé des mo=-
tifs, le législateur s'est avoué incapable de définir juridiquement cette
notion. Il aurait mieux fait de le supprimer carrément comme l'a fait plus
tard, le législateur frangails dans une certaine mesure.

Le législateur maintient cette notion de pr&teur de bomnne foi
pour des ralsons qufon arrive pas 3 percevolr clairement. Dans l'exposé des
motifs, on se contente de faire référence 3 une définition jurisprudentielle

selon laquelle le pr&teur de bonne foi est celui qui, compte tenu du

(1) J, 0. Rép. Malgache du ler septembre 1962 page 1709.
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risque couru par le capital engagé de l'état et des possibilités du marché
financier et des frais généraux concernant la marche de l'entreprise, retire
de ces opérations de prBts un frofit ou intér@t normal en rapport avec ces
éléments (1).

Nul n'ignore que cette notion de bonne foi ne laisse place & une
estimation objective.

La législation malgache dans la recherche d'un peu plus de pré-
cision pouvait tout de mBme retenir limitativement comme preteur de bonne
foi, les banques et les établissements financiers agréés, par le conseil
national de crédit.

L'on peut Btre amené & se poser la question de savolr pourquoi
le législateur malgache fait-il confiance & ses magistrats pour apprécier
souverainement les éléments de la cause qui leur est soumise pour déterminer
ce que l'on entend par préteurs de bonne foi au lieu de le définir lui-mfme
dans les dispositiong de la loi ?

On peut penser que si le législateur ne se référe pas direc-
tement au taux pratiqué par les banques comme taux moyen effectif de réfé-
rence c'est pour la simple raison que la plupart des banques établies dans
1'%1le, sont des sociétés étrangéres installées & Madagascar pour raliser
des profits etqu'il n'est pas normal de s'appuyer sur leur pratique pour
combattre un mal vieux comme le monde et qui constitue particuliérement a
Madagascar une plale soclale. On peut également estimer que l'objectif
primordial du législateur malgache est une répression plus sévére et le
législateur fait confiance au magistrat dont ltintégrité professionnelle
est parmi lea moins comtestées.

Cette confiance au magistrat e st par ailleurs confirmée par
le soin que le législateur laisse encore aux cours et tribunaux d'user
de leur compétence pour déterminer le taux moyen pratiqué dans les mémes
conditions par les prBteurs de bonne fol dans les opérations de crédit
comportant les mBmes Tisques que le pr8t dont le litige leur est soumis.

En refusant de laisser le soin 3 un organe économique, en oc-
curence le conseil national de crédit de déterminer et de publier ce taux

les pouvoirs publics malgaches confirment le caractére trés répressif de

(1) Exposé des motifs de l'ordonnance 623-016 J,0. R.M. 1.9.62 page 1709
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cette nouvelle loi sur 1l'usure.

On peut conclure que sur le plan de la définition du délit
d'usure, le législateur malgache tout comme son homologue dahoméen comme
on le verra dans les paragraphes suivants, n'ont réalisé que de timides
progrés. Ils ont tellement l'esprit braqué sur l'aspect répressif de la
législation qu'ils en ont négligé l'aspect économique. A la fin des comptes
le but répressif aussi ne sera pas atteint car les aspects économique et
répressif constituent un véritable tanden dont lt'équilibre est la condition
de 1'éfficacité de la législation en la matiére.

Toutes les trois législations ont prévu les éléments qui doi~

vent 8tre pris en considération pour le calcul du taux de référence.

Ltarticle 8 de la loi malgache dispose que le taux effect
doit &tre calculé compte tenu du taux apparent stipuléd et d:hfawﬁQ;:;iies
qui sous quelque dénomination que ce soit, si cette somme ne constitue pas
la rémunération d'un service distinct du pr8t ou du crédit accordé. Ainsi
devrait @tre inclus dans le calcul de l'intér8t réel les frais de commission
de dossiers, de renouvellement, de primes d'assurances, agios, frais d'en-
caissement etc... Le législateur malgache entérine ainsi une jurisprudence
fortement établie sous l'empire de la législation coloniale en la matiére,

En ce qui concerne le taux de référence, c'est celui pratiqué
par les pr8teurs de bonne foi compte tenu du risque couru par le capital
engagé et des possibilités du marché. Ici la lol est muette et on peut
penser que les éléments de calculs sont également les mfmes que pour le cat-
cul du taux précédent,

En ce qui concerne le champ d'application de l'ordonnance mal-
gache du 8 aollt 1962 on peut noter que, comme ses homologues sénégalais,
dahoméens, le législateur malgache semble awoir été beaucoup plus inspiré
dans la détemmination des conventions entrant dans le champ d'application
des nouvelles lois sur 1'usure qu'il ne l'ailt été dans la définition du
délit dtusure.

Toutes ces législations distinguent d'une part les pr8ta
d'argent et les opérations assimilables et d'autre par les crédits consen-
tis & l'occasion des ventes 2 tempérament (Sénégal), les opérations de vente
ou de troc 3 crédit (Madagascar et Dahomey).

En ce qui concerme les pr8ts d'argent et opérations assimila-
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bles la loi malgache dispose que la loil s'applique aux pr@ts d'argent en
principe mais elle peut s'appliquer également en matiére de pr8t portant
sur les denrées ou autres choses mobiliéres.

Le législateur malgache a tenu compte ici des réalités locales
En effet, & cBté du pr8t classique dlargent et les opérations classiques
de crédit (ouverture de compte, opérations d'escompte factoring etcCe..)
tel que cela résulte de l'ancienne jurisprudence fortement établie, et qui
surtout d'usage dans les villes, il éxiste dans les villages ol les paysans
n'ont pas souvent dans les mains de l'argent liquide, des pr@ts d'argent
remboursables en argent ou en denrces M. René DUMONT a bien observé ce phé-
noméne au cours de ces multiples séjours en Afrique. Cet auteur objectif ;
n'a rien exagéré quand il raconte comment le paysan d'Afrique noire est
étouffé par les tentacules de l'usurier qui oblige le paysan a céder
une bonne partie de sa récolte contre une somme insignifiante qu'il a regue
au début de l'année agricole. R. DUMONT en avangant un taux d'intérft con-
ventionnel de 325 % est dans la moyenne.

Il existe également des pr&ts en nature remboursables en na-
ture 3 des taux qui peuvent, eu égard & la monnaié de compte choisie, aller
2 10 et mfme 300 %. Ainsi le paysan dans le besoin d’argent engage & vil
prix sa récolte i venir. Et ce qui lui restera ne lui permettant pas de
survivre avec sa famille jusqu'd la prochaine récolte, il s'engage dans
un processus sans fin qui lui retirera le meilleur profit de son travail.
Ces réalités africaines n'ont guére échappé aux législations du Dahomey,
et de Madagascar. Tout cela est bien étudié mais personnellement nous mne
voyons pas trés bien pour quelles raisons, le législateur malgache assi-
mile les pr8ts portant sur denrées ou autres choses mobilieres qui se pra-
tiquent surtout entre les gens de condition modeste aux opérations commer-
clales.

Un paysan qui pr8te deux sacs de mil 4 son voisin qui n'a pas
fait une récolte abondante i cause des intempéries en luil adjoignant de lui
rembourser 6 mois aprés 3 sacs ne fait aucune opération de commerce au sens
juridique du terme. Le législateur a inclu les opérations de pr@t, de con=-
somnations 3 titre onéreux dans le domaine de la loil sur l'usure car le
but essentiel de la lof sur l'usure est la protection de l'empunteur, du
conscmateur. STil y a une définition double du délit d'usure comme c'lest

la cas il faut toujours choisir la définition la plus favorable & l'emprun-
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teur.

Il est indéniable que ce n'est pas la définition du délit dfu=-
sure en matiére commerciale faisant appel 3 la notion dvasive et subjective
de pr8teur de bonne foi pour déterminer le taux de référence qui. apparatt
la mieux indiquée pour protéger l'emprunteur.

Qu'en est-1l de l'activité des intermédiaires dans les trois
législations ?

Le 1égislateur malgache n'a pas passé sous silence ce point
dans sa loi de 1962. Ainsi, quiconque apporte son concours m8me indirecte-
ment 4 la conclusion d'un pr8t usuraire ou dtun pr8t dont le taux conven-
tionnel dewiendrait illicite du fait de ce concours sera puni comme ltau="
teur principal. Sont également assimilés aux prBts usuraires les crédits
consentis & l'occasion des ventes a crédit sous toutes leurs variantes.

A Madagascar, ces intemédiaires sont nombreux et représentent
une espéce d'agents qul déborde de beaucoup le cadre traditionmnel et légal
de la complicité punissable. Au regard du droit civil, ces intermédiaires
sont tous ceux qui Interviennent de quelques manidres que ce soit pour fa-
ciliter la conclusion d'un contrat, en langage répressif, ce sont ceux qui d
directement ou immédiatement interviennent dans la perpétuation du délit
d'usure.

Nul nfignore en Afrique et 3 Madagascar que ces intermédiaires
loin de se consacrer ﬁniquement 4 des t8ches de mise en relations des em~
prunteurs avec les pr8teurs, s'intéressent aussi 3 d'autres opérations telles
que les achats et ventes de terraln locations de malsons, commerce de tous
les objets, aide en vve de trouver une situation., Ce que M, GUTH a observé
& propos des intermédiaires a Madagascar est valable dans une large mesure
pour toute l1'Afrique Noire.

Ce magistrat qui a été en poste durant plusieurs années a
Madagascar écrivait :"Les intermédiaires qui n'ont point de bureau se
retouvent presque tous dans les environs de '"Zoma", la place du grand mar~
ché de Tananarive, fréquentée par les usuriers comme par tous ceux qui sont
en quBte d'argent. Les intermédiaires sont les seuls & connaftre ces deux
catégories : llemprunteur .va donc exposer i l'intermédiaire la somme réelle
dont 1l a besoin, celle qu'il pourra rembourser compte tenu des intérBts
usuraires, toujours perqus d'avance et intégrés dans le montant de prét et

les autres modalités de pr8t (date d'emprunt, époque du remboursement,
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garanties, l'intermédiaire , étudie alors l'affaire, se renseigne sur la
moralité et la solvabilité de l'emprunteur, puis rencontre tel ou tel usu-
rier. Son r8le peut s'arr@ter i ce stade des opérations, il peut aussi con=
tinuer. L'intermédiaire ira sur place (s'il y a garantie hypothécaire) es-
timer la valeur du terrain ou de 1'immeuble et assignera parfois le pr@teur
et l'emprunteur jusqu'aux services de l'enrigistrement ou au bureau du
notaire. En récompense, il percevra une commission, le plus souvent de
ltemprunteur, rarement de l'usurier, qui se montre toujours chiche". (1)

Comment peut-on élaborer une loi en vue de la répression des
pratiques usuraires et ne pas réglementer de fagon claire et précise les ac=-
tivités de ces agents dangereux s'il faut ajouter & ce qu'avait écrit
M., GUTH, le rB8le actuel Joué par ces Intermédiaires dans les ventes a crédit.

Par ailleurs, en ce qui concerne les conditions de forme des
opérations de crédit, dans la loi de 1962, le législateur malgache a suppri-
mé la formalité de visa prévue par le décret du 9 octobre 1936, Le légis=
lateur malgache a constaté que la jurisprudence ayant décidé que ce texte
ne s'apphique ni aux actes notariés, ni aux prfts commerciaux et motamment
aux effets de commerce et que se sont surtout les usuriers d'habitude, cone
naisgant mieux qe quiconque leurs droits et leurs obligations qui ont recours
4 la formalité de visa pour camoufler leurs opérations usuraires. Cette at=-
titude se justifie surtout pour dtautres raisons, l'expérience prouve en
effet que dans la grande majorité des cas, les pr8teurs occasionnels qui
sont les plus nombreux s'abstiennent de soumettre soit par souci d'économie
de temps, soit par ignorance et surtout par répugnance d'aller devant le
fonctionnaire ‘ad'hoc, avec un parent ou un ami dans le besoin,

Ces prfteurs de bonne foi risquent de se voir opposer un jour
par des pr&teurs peu scrupuleux 1'exception tirée du crédit du 9 octobre 1936.

Le point de vue du législateur malgache apparatt exact et mé-
rite d'8tre partagé ; il ne sert 3 rien d'alourdir l%arsenal législatif de
documents qui au lieu d'atteindre leur finalité ne peuvent produire que
des effets contraires et nuisibles 3 la société.,

A Madagascar, aprés l'abrogation des anciens décrets des 22
septembre 1935 et 9 octobre 1936, les contrats relatifs aux pr@ts d'argent

et aux ventes & tempérament sont soumls aux conditions de forme de droit

(1) Michel GUTH : aspects humains et juridiques du délit d'usure & Madagascar
Penant 1962 D, 257.

178



comnun des obligationa.

En ce qui concerne les poursuites, il y a lieu de distinguer
ici les persomnes punissables d'une part, la procédure et les sanctions
dtautre part.

En ce qui concerne les personnes punissables, la loi malgache
incrimine dans son article 5 l'auteur du délit, cleat-d~dire le prfteur.

En parlant de pr8teur, la loi désigne toute catégorie de personnes morales
et physiques 3 il peut g'agir d'un simple particulier quil par une convention
met un crédit & la disposition 3 charge de le lui rembourser avec ou sans
intér8t, le prfteur peut s'entendre également ici comme un établissement
bancaire ou un établissement financier qui se chargent du financement &
crédit 3 l'occasion d'une vente i tempérament., Viemnent ensuite les complices
au gens ol l'entend le droit commun. Ces complices gont donc ceux qui ont
aidé de diverses maniéres a3 la réslisation du contrat portsnt la stipulation
usuraire, On dit communément que le complice est puni de la o€me peine que
l1'suteur principal mais cela se révéle faux ; les complices seront pour-
suivis et punis mfme si l'auteur principal échappe 3 la poursuite en raison
de circonstances qui lul sont propres (minorité pénale et l'état de démence
chez ltadulte).

Quelles sont les sanctions pénales ?

A Madagascar, le délinquant primaire non usurier d'habitude
encourt un emprisonnement de 6 mois 3 2 ans et une amende de 100 & 1000000 F
olt 1'une seulement de ces deux peines. L'amende pourra toujours 8tre portée
jusqu'au montant de la somme prtée.

Comme en droit frangaia, des peines accessoires et complémen-
taires sont prévues dans les trois législations, au Dshomey et & Madagascar,
elles sont identiques. Elles sont l'interdiction de séjour ou l'expulsion et
ont nature de mesure administrative.

La législation malgache est sntérieure & la loi frangaise du
28 décembre 1966 si bien que le législateur malgache n'a pas eu & s'inspirer
de cette loi,

Quelles sont les sanctions civiles encourues dans un délit
dtugure ?

Les législateurs africains et malgaches n'ont pas innové grand
chose sur ce plan. Presque tous , 8 l'exception de la lol sénégalsiase se

sont contentés de reprendre les dispositions contenues dans le décret du
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22 septembre 1935 et repris dans la lol frangaise du 28 décemb..

PARAGRAPHE 2 ~ LES MODALITES DE LA REPRESSION DES PRATIQUES USURAIRES
DANS LA LOI SENEGALAISE DU 28 JUILLET 1970

Parmi les états qul ont compris que la pratique de l'usure re-
présente un danger pour les jeunes états on peut citer le Sénégal, qui a
élaboré une véritable loi pour réglementer les taux d'intérBts dans les
opérations de pr&ts dlargent et de crédit. Comme nous essaierons de le
montrer tout au long de notre étude, la réforme malgache n'a pas été aussi
profonde que celle réalisée par le Sénégal dans le m@me domaine en 1970
relative 4 la répression des opérations usuraires et aux taux d'intérBt
conventionnel (1} . On peut penser que la réforme sénégalaise étant interw
venue quatre ans aprés la lol frangaise du 28 décembre 1966, le légidateur

sénégalais a pu tirer quelques legons de l'expérience frangaise.
A = LA DEFINITION DU DELIT D'USURE DANS LA LEGISLATION SENEGALAISE

Clest ltarticle 10 de la loil n® 70~26 du 27 juln qul a abrogé
et remplacé llarticle 541 du code des obligations -civiles et commerciales
qui donne cette définition :

_ “En toute matidre, le taux effectif global d'intérEt convention-
nel & peine de nullité absolue de la stipulation ne peut dépasser de plus
du quart le taux effectif moyen pratiqué au cours du trimestre précédent
par les banques et établissements financlers agréés pour les opérations
de mBme nature comportant des risques analogues sans pouvoir jamais excé-
der 15 % l'an ou 8 % en cas de pr8t indexés",

Le législateur sénégalails a repris pour son compte mais en
partie seulement, la définition de Ltusure telle qu'elle s été donnée dans
l'alinéa ler de l'article ler de la loi du 28 décembre 1966 en prenant pour
taux de référence, les taux pratiqués par les banques et les établissements
financiers au cours du trimestre précédent, ce qui suppose que ce taux est

régulidrement publié sous le contrfle d'un organisme public. Par ailleurs,

{1) Loi n® 7026 du 27.6.70 relative & la répression des opérations usuraires
Je Q. Sénégal du 18,7.70 page 684 et suivantes,
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la notion de risques analogues & laquelle se référe la lol sénégalaise n'est
pas trés heureuse car la loi sur la répression de l'usure n'est pas seule-
ment une disposition pour le contrBle du crédit mais cl'est aussi une loi
pénale et en matiére pénale les raisonnements par analogie ne sont pas con-
seillés.sinon sont en principe interdits, il faut souligner qufici, l'ana-
logie jouant en faveur du prévenu, le risque dtune répression arbitraire
peut 8tre évité,

La seconde remarque c'est que la loi sénégalaise fixe, afin
de combattre lfusure, un taux maximum de 15 % l'an ou de 8 % en cas de prét
indexé.

En fixant un taux plafond 3 15 % dans le pr8t normal et & 8 %
en cas de pr8t indexé, cela revient 3 dire que le taux pratiqué par les
banques et les établissements financiers ne seralent pris en considération
que lorsque ce taux est inférfeur ou égal & 15 % et & 8 % suivant qu'il
stagisse d'un prét indexé ou non, Cette définition avec la référence au taux
pratiqué par les pr@teurs agréés (hanques et établissements financiers) a
l'avantage d'emp8cher les prfteurs partkuliersd vouloir atteindre autcma-
tiquement le plafond autorisé. Ls publication trimestrielle des taux pra-
tiqués par les banques et établigsements financiers agréés est 13 pour
freiner sl ces taux n'atreignent pas 15 % ou 8 % suivant les cas.

Ce qui est déja appréciable, c'est que le législateur sénéga-
lais slest inspiré de la loi frangaise mais avec une adaptation au contexte
national : il n'a pas voulu prendre tout simplement pour taux de référence
les taux pratiqués par les établissements agréés en fixant un pfafond dont
le dépassement non seulement constituerait le délit dlusure mels surtout,
il annule la stipulation, il a voulu protéger les gens de condition modeste
qui emprunte souvent de petites sommes d'argent. S1 l'on ajoute une part
importante des frais fixes & 1'intérBt conventionnel proprement dit sans
limitation, la charge de ces emprunteurs serait lourde.

Les respomsables sénégalais ont compris que se sont les préts
consentis aux persomnes dont les revenus sont de plus modestes qui doivent
faire l'objet de la plus grande vigilance : les ouvriers, les manoeuvres,
bref tous ceux qui font appel au crédit & la consommation pour se procurer
des objets dont ils ont besoin. Par exemple, finir de bftir une maison, ma-
rier un fils, se porter au secours d'un parent malade, payer les frais

di1études d'un fils éloigné. Ces emprunteurs sont exploités dans des condi-
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tions invraisemblabes. On ne cessera jamais de se poser cette question :
pourquol fixer dans un texte de lol ce plafond dont la modification inévi-
table dans l'avenir ne serait pas ailsée compte tenu dela procédure légis-
lative. Par ailleurs, sur quels critéres le législateur s'est=il basé pour
fixer & 15 % et 8 % les taux plafonds ?

Tout comme les législations malgache et dahoméenne, la légis-
lation sénégalaise a prévu les éléments qui doivent 8tre pris en considé-
ration pour le calcul du taux de référence. En effet, la lol sénégalaise
précise en son article 10 alinéa 3, le mode de celcul du taux effectif
global.

e taux effectif d'intér8t est calculé en tenant compte des
frals, commissions et rémunérations de toute nature mfme Justifié par des
débours réels ou versés a des tiers et s'il y a lieu, des modalités d'amor-
tissement échelonné du pr8t, en cas d'indexations licites du pr8t, le taux
effectif est apprécié sans tenir compte des majorations de remboursement
du capital résultant des variations de l'indice."

Ce mode de calcul est identique & celui retenu par la loi fran-
gaise du 28 décembre 1966 notamment en son article 3 alinéa 1. En France,
le régime actuel de la répression de l'usure pour la détermination du taux
effectif came du taux de référence, on ajoute 3 1'intér8t proprement dit,
les m@mes éléments que ceux retenus par ltarticle 10 de la lol sénégalaise.
En incluant parmi les éléments de calcul, les débours réels, l'ancienne
jurisprudence selon laquelle certaines dépenses étalent exclues des éléments

de calcul devient caduque.

B - LE DOMAINE D'APPLICATION DE LA NOUVELLE LOI SENEGALAISE REPRIMANT
LES PRATIQUES USURAIRES.

La loil sénégalaise du 27 juin 1970 distingue d'une part les
pr8ts dlargent et les opérations assimilables et d'aut®e part, les crédits
consentis 3 lloccasion de ventes & tempérament.

Le législateur sénégalais tout comme ses homologues malgache
et dahoméen, a visé les crédits accordés & l'occasion de ventes 3 tempé=
rament, et des ventes 3 crédit,

La séparation entre vendeur et pr8teur née au début du siécle

a envahi l1'Afrique, le financier spécialisé dans le financement des ventes
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8 crédic "le marchand de crédit” a trouvé un terrain fertile en Afrique
ol les besoins du développement, le manque de capitaux, le bas revenu

et surtout le golit des dépenses ostentatoires poussent davantage les gens
4 acheter a crédic.

Les législateurs conscients des risques que courent leurs ci-
toyens et avertis des ruses dont les établissements font usage pour rendre
le crédit plus cher veulent limiter le loyer de l'argent en soumettant ces
genres dtopérations & la législation sur 1'usure. Donc dans tous les trois
états, la législation sur la répression de l'usure englobe désormais les
préts d'argent ou au sens large du terme les ventes & crédit et les ventes
3 tempérament.

Les ventes a crédit englobe aussi bien celle dont la fraction
de prix est payable & terme mais en une seule échéance que les ventes dont
une fraction du prix est payable par mensualités,

Mais le terme de vente 3 tempérament utilisé par le législa-
teur sénégalals semble éléminer du champ d'application de la législation
sur lluaure, les crédits accordés & 1'occasion des ventes dont la partie
du prix qul n'est pas versée au comptant doit Btre versée en une seule
échéance.

Le Sénégal a élargli encore le domaine d'application de la loi
4 certaines opérations d'achat qui dissimulent en fait des pratiques usu-
raires. La lol sénégalaise dispose en son article 2 "est puni des mfmes
pelnes quiconque rachéte sciemment une chose mobiligre, qu'il ait été ou
non vendeur initial de cette chose, & un prix inférieur de plus de 10 %
au prix que la chose a été payée, déduction faite dans ce dernier cas des
charges du crédit", Le législateur veut réprimer ici la pratique "du Barki"
sur laquelle on reviendra ultérieurement.

Cependant, un terme est important ici, c'est d'adverbe sciem-
ment. Il faut qu'en achetant la chose, llacquéreur ait su qu'il achéte un
article dont la valeur est inférieure & 10 % & son prix normal. Il faut
qu'il ait agi en toute connalssance de cause.

Deux cas sont surtout envisagés et ce sont les plus courants
en Afrique, surtout dans les régions islamisés comme au Sénégal et au
Mali,

En premier lieu celui qui vend un objet & crédit qu'il ra-

chéte lui-mfme aussitBt au comptant, c'est une pratique africaine pas
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certainement trés répandue en Europe. Gette pratique est surtout utilisée
en pays islamisé pour contourner la prétendue interdiction de la pratique
des pr@ts & intérBts par le coran. Le macanisme se déroule en deux stades @
1'emprunteur se présente & un riche commergant de la place pour solliciter
la l1iquidité dont 1l a besoin. Ce négociant feignant de manquer de liqui-
dité propose & son interloculeur des marchandises qu'il a entreposées

dans aes magasins que ce dernier pourra écouler sur le marohé & un prix
plus bas pour se procurer de l'argent qui lui est nécessaire. Le négociant
peut céder les choses & son co-contractant au double du prix marchand et
ensuite le malheureux va essayer de vendre ces marchandises & un prix dé-
risoire. Le m8me négociant peut, par ltintermédiaire d'un des siens ra-
cheter ces produits 3 un prix inférieur & 20 % ou 25 % du prix initial

de ces objets ; un sac de mil qui cofite initialement 2 500 francs CFA peut
ftre revendu 1500 ou 2000 F et &tre racheté par le vendeur initial,

Cette pratique est couramment utilisée dans les masses afri-
caines islamisées pour tourner la prohibition de l'usure car des musul-
mans prétendent que le coran interdit l'usure mais autorise la vente. Il
ntappartient pas au Chrfia de rechercher si cette vente cache un prét, ni
si le pr8t est usuraire, cela conduirait 3 discuter le taux de l'intérft,
Clest cette fagon de dissimuler les intentions usuraires sous des appa-
rences de contrats normaux que le législateur sénégalaia veut sanctionner
en retenant dans les liens de la prévention du délit d'usure quiconque
rachéte scierment une chose mobiliére 3 un prix inférieur de plus de 10 %
au prix initial, de cette chose .

En deuxiéme lieu, le législateur assimile au délit dtusure
quiconque mfine non vendeur initial de cette chose qui l'accepte 3 un prix
inférieur de plus de 10 % au prix que la chose a été payée par celui
qui la céde ou au prix que celui-ci s'est engagé A payer déduction faite
dans ce demmier cas des charges du crédit.

Dans ce second cas, mfme si le nouvel acquéreur n'en a pas
été le vendeur initial, il suffit qu'il ait su que la somme d'argent qu'il
verse au vendeur de la chose qu'il acquiert est inférieur de plus de 10 %
3 la valeur de la chose pour 8tre inculpé du délit dlusure.

Ce second cas doit 8tre mentionné dans toutea les législa-
tions africaines sur ltusure, car la nécessité du besoin, porte les afri-

cains 3 accepter toutes les conditions pouvant leur permettre de se procurer
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de l'argent. Ils cedent ainsi des champs, des maisons, des bijoux contre
des sommes qui ne représentent mfme pas la moitié de la valeur du bien
dont ils se dépouillent. En wville, la pratique de l'usure et certains
usages pervers du crédit, consistent a acheter pour un prix dérisoire

un objet neuf, réfrigérateurs, mobylettes, radio etc... 4 une personne
qui vient de ltacheter & crédit et souvent mfme n'en a pas pris livraison
mais dans l'obligation de se procurer de l'argent, est obligé de la céder
& n'importe quel prix.

Dans les milieux ruraux du Sénégal surtout dans les régions
du sin saloom, l'opération consiste en cession de créance 3 un prix déri-
solre, des créeances que possédent les producteurs d'arachides sur les
coopératives auxquelles ils ont livré des graines partiellement payées
3 la livraison ; ces commergants usuriers se cantonnent souvent dans le
crédit de soudure, pr8ts de substance couvrant au mieux une récolte, avan-
ces pour achat de petit équipement sont rares.

Les taux d'intért pratiqués varient souvent entre 100 2
300 %. Ce sont ces abus des besoins et l'ignorance de l'emprunteur que le
législateur aénégalais de 1970 a bien voulu sanctionner.

Il ¥y a abus des besoins de l'emprunteur lorsque celuiw~ci
pour faire face A certaines difficultés pécuniaires n'est pas i mme de
rechercher avec sérénité, pondération et réflexion les moyens les plus
raisonnables et les moins onéreux pour se tirer de ses embarras financiers
Il n*est cependant pas nécessaire que sa situation financiére soit en pé-
ril ou qu'il se trouve en état de nécessité, qu'a tort ou & raison, il
juge idpérieux,

On peut parler d'abus de l'ignorance de l'emprunteur lorsque
celui=ci de condition modeste et peu versé dans les affaires a été trom-
pé par la complexité du pr@t qu'il a contracté et ne s'est pas rendu compte
3 1'origine de l'engagement qu'il lui est imposé. Dans ces cas, l'affir=-
mation de l'emprunteur qu'il n'a pas été abusé ne doit normalement pas
ftre retenu comme un motif de relaxe de llusurier.

Clest pour protéger l'emprunteur de la sollicitation malhon-
nfte dont celui~ci est souvent l'objet de la part du prBteur qui exploite
ltignorance de son contractant que le législateur sénégalais a précisé
dans ltarticle 5 de sa législation de 1970 que "la victime du délit dlu-

sure ne peut en aucun cas 8tre poursuivie comme complice. Cet article 5
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pr@te beaucoup & discussion? NWous en connaltrons les raisons dans nos dé-
veloppements ultérieurs.

Qulen est-il de l'activité des intemmédiaires dans la légis-
lation sénégalaise ?

Les léglslateurs sénégalais, malgaches et dahoméens ont
clairement défini le cas des complices. Le législateur sénégalals l'a
fait dans 1farticle ler de la loi de 1970, celui du Dahomey dans l'article?
de 1'ordonnance du 24 aofit 1973 et le législateur malgache n'a pas
passé sous silence ce point dans sa loi de 1962, Ainsi, quiconque apporte
son concours m@me Iindirectement 3 la conclusion d'un pr8t usuraire ou dtum
prét dont le taux conventionnel deviendrait illicite du fait de ce con-
cours sera puni comme l'auteur principal. Sont également assimilés aux
prets usuraires les crédits consentis 3 l'accasion des ventes A crédit
sous toutes leurs variantes.

Le léglslateur sénégalals semble avoir consacré llarticle 6
plus spécialement aux Intermédiaires, Cet article dispose que
Miquiconque apporte sciemment de quelque maniére 3 quelque titre que ce
soit, son concours directement ou indirectement, son concours a toute opée
ration dont le but démontré serait de réaliser d'une manidre déguisée soit
a2 la vente & tempérament solt au prt d'argent et toutes les opérations
qui leur sont assimilables.

Cette disposition laisse une large marge d'appréciation au
juge de fait car contralrement au législateur frangails qui a énuméré puis
réglémenté les activités de certains intermédiatres qui sont a priori
censés 8tre ceux visés par la loi, En Afrique plus qu'en France, le juge
doit agir avec beaucoup de circonspection et de sagacité car le principe
selon lequel nul n'est censé ignorer la loi ne correspond pas & la réalité
dtune part par les gens 1llétrés qui représentent en général 90 % de la
population et qui souvent sont mal informés, ils peuvent de ce fait, conw
duire un ami en difficulté d'argent chez un ugurier dans le but unique
de rendre A cet amil un service, dfautre part, le sentimentalisme oblige
les citoyens 3 se porter au secours de leur voisin tout en sachant qu'ils
courent des risques d'inculpation de délit d'usure.

Ltadverbe sciemmert pris ici A la lettre peut donner lieu A

des applications arbitraires. Le législateur devrait distinguer si les
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opérations usuraires ont rapporté ou nom, un profit quelconque & l'inter-
médiaire, Si 1'intermédiaire a tiré de l'opération usuraire des commissions
méme raisomnables, il encourt indubitablement les pénalités qui frappent
les activités des intermédiaires mais la décision du tribunal doit Btre

un relaxe. §1 la procédure est au stade de l'information, le juge d'ins-
truction doit rendre une ordonnance de non-lieu suivie de classement sans
suite au niveau du parquet.

Du reste, la preuve qu'il y a participation d'un tiers 3 la
réalisation du pr&t dont il stagit avec stipulation d'un taux d'intér8t
conventionnel prohibitif, incombe & l'accusation clest=i~dire au minis=
tére public. Il lui incombe de donner une qualification pénale & 1'in-
fraction.

Le législateur sénégalais retient dans les liens du délit
d'usure les directeurs ou les administrateurs de toute société, associa-
tion, coopérative, de collectivité ou toute autre personne morale qui
perscnnellement dane l'exercice de leur fonction, commettent sclemment
des actes assimilables aux pratiques usuraires telles quelles sont défi-
nies dans les articles 1, 2, 3 ou & de la loi du 27 juin 1970 relative
2 la répression des opérations usuraires au Sénégal,

Les poursuites pour délit d'usure peuvent 8tre également
déclenchées contre ces mBmes directeurs et administrateurs s'ils lalssent
gsciemment dans le cadre des liens de subordination qui les régissent,
toute personne goumise 3 leur autorité ou 3 leur contr8le contrevenir
aux dispositions des articles 1, 2, 3 ou 6,

Clest 12 un effort appréciable car les associations, les
sociétés de crédit mutuel et les coopératives sont les intitutions de
développement économique les mieux adaptées aux structures sociales les
moins favorisées pour trouver des sources de crédit nécessaire 4 leurs
activités, s!il faut que les personnes chargées de la direction de ces
instruments de développement s'en servent pour exploiter ceux qul stadres-
sent & elles au lieu de les aider, se serait détourner. ces organisations
de leur finalité. Donc la loi sénégalaise sur l'usure aprés s'8tre ins-
pirée de la loi frangaise de 1966 sur l'usure en ce qui concerne la dé-
Einition de lt'usure, sten est un peu écartée en ce qui concerne les per-
sonnes punissables pour pratiques usuraires pour retrouver les réalités

locales.
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Enfin, la législation sur l'usure élaborée par le Sénégal
en 1970 retient la responsabilité solidaire des entreprises, associations
coopératives, collectivités en toute personne morale pour les condamnations
civiles retenues A la charge de leurs préposés et collaborateurs & l'oc~
caslon des délits d'usure. Ces personnes morales sont ainsi solidaire~
ment responsables des amendes, confiscations, frais dommages-intér8ts
et toutes condamnations pécuniaires prononcées contre leurs dirigeants
leurs préposés et leurs collaborateurs.

o Bien que le législateur sénégalails n'ait pas consacré dans
sa législation sur l'usure, une section spéciale & la réglémentation de
ltactivité des intermédiaires en matiére dtopérations de crédit, de cer-
tains placements et ventes a tempérament comme l'a fait son homologue
frangais, 1l a tout de mfme réfléchi & fond au probléme et lui a trouvé
quelques solutions pas trop précises. Le reste est de la compétence des
magistrats quil dolvent user de leur pouvoir souverain d'appréciation

pour élucider chaque cas d'espéces et prendre les sanctions qul s'imposent,
C = POURSUITES ET REPRESSIONS DANS LA LOI SENEGALAISE DE 1970

Le législateur sénégalais de 1970 énumére dans les articles
1, 2, 3, 6, et 7 les personnes punissables & l'occasion du délit d'usure.

Il y a en premier lieu, celui qui pr&te & un taux dtintérft
conventionnel supérieur au taux maximum autorisé et celui qui apporte
son concours mBme indirect 3 la réalisation d'un tel pr8t.

I1 v a ensuite ceux qui apportent leur concours pour la
réalisation d'une opération de crédit réguliére au moment de la conclu-
sion avec un taux d'intér8t comventionnel licite. Si & la longue, ce
taux devient illicite, ils peuvent &tre poursulvis pour délit dtusure.

La loi sénégalaise retient également dans les liens de
délit d'usure ceux qui achétent des choses mobilidres & un prix inférieur
de plus de 10 % de leur prix normal., Rappelons que ce cas a &é& prévu
par le législateur frangails de 1966 en matiére de répression du délit
dlusure.

Par ailleurs, sans avoir réussi & réglementer ltactivité
de ceux qui interviemnnent 3 quelque titre que ce soit dans la réalisation

d!'un prBt ou dlune vente & tempérament, la lol a néanmoins énuméré en
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ses articles 6 et 7 ceux qui peuvent &tre poursuivis a titre persomnel
ou comme responsables civils des auteurs effectifs de l'acte comportant
une stipulation usuraire.

Le législateur sénégalais a mis un accent particulier sur
1tactivité des Intermédiaires.

En plus des opérations classiques quli conduisent au délit
1l y a certains agissements de dirigeants de société, dlassoclation, de
coopératives, de collectivités ou de toute personne morale qui renfer-
went ou favorisent des pratiques usuraires. Ces dirigeants seront punis
s'ils ont agl sclemment et persomnellement ou bien lorsqu'ils ont sous
leurs ordres les opérations usuraires.

Le législateur sénégalais n'a pas dressé comme l'a fait
son homolbgue frangals dans la loi de 1966, la liste des agents de
publicité et des demarcheurs des maisons de commerce quil sillonnent nos
villes et mos campagnes surprenant la bomne fol des petits fonctionnaires
et des paysans qui voudraient mener une vie décente sans avolr hélas
les moyens.,

Ces agents intermédiaires, par une publicité blen organisée
profitent de l¥ignorance des fonctionnaires de la brousse ou des paysans
au moment des abondances de récolte, pour leur faire signer des contrats
de vente pour des pacotilles qulils paient & prix dlor avec des conditions
de palement échelonnées. Par exemple, un transistor qui colte effective-
ment 15 000 CFA est présenté par l'agent vendeur & l%'acheteur comme cof-
tant seulement 2 000 F par mols et cela pendant 12 mois seulement, Le
législateur sénégalais a wvoulu sévir contre de tels agissements. Ces
agents peuvent 8tre inculpés d'avolr fait de la propagande ou de la pu-
blicité en vue dloffrir ou de conseiller de pr8ts dlargent ou des achats
a tempérament en violation de llarticle 6 de la loi n® 70 26 du 27 juin
1970 sachant pertinemment que l'opération comporte un taux d'intér8t usu-
ralre.

les sanctions encourues sont de deux ordres.

Pour le législateur sénégalais, la seule sanction civile
en matiére de contrat usuraire est la nullité absolue de la stipulation
Ltalinéa 3 de llarticle 10 dispose " qu'en toute matiére, le taux effec-
tif global dtintérft conventionnel A peine de nullité absolue de la sti-

pulation en peut dépasser deplus du quart le taux de référence.’
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Chaque fois que le taux d'intér8t stipulé est. usuraire,

11 sera nul de nullité absolue. Il en résulte indubitablement que les
sommes d'argent versées par le débiteur & son créanciler au titre des
intér€ts échus doivent lui 8tre restituées comme étant indOment payées.

Quel est alors le sort du contrat dans lequel &tait stipulé
un intért conventionnel illicite et qui est nul du fait des dispositions
de la loi ?

Le législateur sénégalais est muet sur ce point. La stipu-
lation du taux dvintér@t a été pour le prteur la condition impulsive
et déterminante & la conclusion du contrat. Que ce soilt sous l'effet
de la nécessité ou le résultat d'un consentement libre, l'emprunteur
avait apparemment accepté les conditions du marché, l'annulation du taux
d'intér@t usuraire devrait normalement entratner celle du contrat de pr8t
car "toutes conditions d'une chose prohibée par la lol est nulle et rend
nulle la convention, qui en dépend", il en est ainsi lorsque la stipula=-
tion du taux de 1'intérBt conventionnel a été dans llesorit des parties
surtout du prfteur ou de l'établissement du crédit, la condition de la
conclusion du contrat de pr8t et que la suppression de ce taux d'intérét
aurait pour conséquence de bouleverser l'économie du contrat.

Nous pensons que cette disposition insérée dans la loi séné-
galaise devrait 8tre plus claire et plus nuancée : nous pensons person-
nellement qutil existe quelque anologie entre un taux d'intérBt inséré
dans un contrat de pr&t et la clause d'indexation dans un contrat et
1tétude trés fouillée faite par le professeur GHESTIN (1) & cet effet,
peut nous ftre trés utile pour élucider notre analyse.

5'il stagit d'un pr8t d'argent payable en une seule fois,
avec un loyer d'argent illicite, si l'irrégularité a été découverte avant
l'échéance, les intér@ts usuraires ne seront pas payés et le contrat
devrait 8tre annulé. Le terme tombe et le capital devient exigible. Si le
débiteur nlest pas en mesure de payer les intér8ts moratoires seront dus
désormais mais sur la base du taux légal en l'occurence de 5 % si le

contrat de pr8t a été fait en matiére civile et de 6 % s'il est réalisé

(1) M., Jacques GHESTIN : note sous cass. Clv. 3e 24 juin 1971
J.C.P. 1972 = II - N 17 191
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en matiére commerciale, L'emprunteur devra payer le capital que le contrat
solt valable ou non.

Mais s'il s'agit de contrat de pr&t d'argent avec paiements
échelonnés ou d'une vente & tempérament, si la demande est formulée avant
la derniére échéance, la demande devra avoir des effets retroactifs. Le
créancier devra restituer intégralement 3 son débiteur les sommes qutil
pergues au titre des Intér&ts et toutes les échéances & venir devienment
également exigibles théoriquement, mals le débiteur demande de bénéficier
& continuer i payer suivant les prévisions de contrat, il doit 8tre astreint
aux intér@ts moratoires sur la base du taux légal {artkle 9 de la loi du

27 juin 1970).

Le législateur sénégalais avait bien dit dans son article
9 alinéa 2 que "les parties fixent conventionnellement le taux d'intér8t "
et stil intervient dans ce domaine oll devrait jouer l'autonomie de la vo-
lonté, ctest avec une idée de justice sociale, clest-d-dire avec le sou-
ci de protéger l'emprunteur. Il a voulu faire sentir & ltusurier que si
dans la loi de la jungle, les gros animaux mangent les plus petits, il v a
toujours un plus gros qu'eux. Cette 1dée de justice sociale était liée a
celle qutéquilibre, 11 y a démesure en privant le pr8teur de tout bénéfice
du seul fait qu'il ait stipulé dans le contrat de pr8t un intér8t usuraire
La mesure serait de réduire au taux d'intér& légal, tout taux d'intéct
conventionnel usuraire. Le préteur serait rémunéré sur la base du strict
minimun légal car annuler purement et simplement la stipulation usuraire
serait l'injustice car c'est l'excés dans la masure ol l'emprunteur lui
aurait tiré profit du capital qui aurait été mis 3 sa disposition par
un pr8teur certes trop cupide,

La victime dtune vente par elle, effectuée 3 un prix infé-
rieur de 10 % au prix nommal, 3 titre de dommages=-intér8ts a droit au com-
plément du prix licite minimum. Est-ce que cette disposition signifie que
ce dédommagement de la victime doit &tre automatique, clest-&-dire le juge
est=11 obligé de le prononcer d'office. Nous estimons nécessaire que .la
victime fasse une demande en se constituant partie civile et qu'il rapporte

au besoin la preuve de l'existence du préjudice qutil prétend avelr subi,
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Quelles sont les sanctions pénales ?

En ce qui concerne les sansctions pénales, la législation
sénégalaise s'est contentée de reprendre les dispositions de l'article ler
de la loi du 30 aolt 1947 (article ler alinéa 30) sur l'assainissement des
professions commerciales, comme peines accessolres.

La loi a prévu également des peines complémentaires tout
comme l'a fait la lol frangaise du 28 décembre 1966. Elles sont de deux
sortes :

- Insertion et affichage des Jugements de condamnation puis
fermeture de l'entreprise et en plus de cela, la lol laisse au tribunal
la possibilité d'ordonner la confiscation du capital ;

= ltarticle 8 de la loi prévoit et peut ordonner la con-
fiscation de la chose mobiliére ayant servi 3 commettre le délit tel qutil
résulte de l'article 2 de ladite loi. Le tribunal peut également prononcer
pour un an au maximum la fermeture de l'entreprise qui se livre, quels
que solent sa forme et son statut & l'une des activités réprimées aux

articles 1, 2, 3, et 6 de la présente loi,
PARAGRAPHE 3 : LA REFORME DAHOMEENNE DU DRCIT DE L'USURE

La plus récente des réformes de la loi de répression sur
lfusure et de la limitation du taux de 1'intér8t conventionnel a été la
réforme dahoméenne réalisée le 24 aofit 1973 (1}. Bien que promulguée en
pleint crise économique ol 1l'érosion monétaire n'épargne aucune économie,
cette lol dahoméenne n'a fait aucune preuve d'innovation et ntest qu'une

cople presque conforme des décrets du 22 septembre 1935 et du 9 octobre 36,
A - LA NOUVELLE DEFINITION DU DELIT D'USURE DANS LA LOI DU 24 AOUT 1973
Le législateur dahoméen aprés avoir porté le taux de 1'in-

tér8t légal A 17 % en matidre civile et 3 13 % en matiére commerciale,

stest efforcé de donner une nouvelle définition du dé&lit d'usure.

(1) L'ordonnance n® 73 58 du 24.8.73 portant réglementation de l'usure
au Dahomey J. O. R.D. du 15,9,1973,
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L'ordonnance dahoméenne du 24 aofit 1973 définit l'usure com-
me un taux d'intér@t conventionnel dépassant 15 %. Cette définition de
l'usure est valable en toutes matiéres (civile et commerciale),

On connalt parfaitement la définition du délit d'usure dans
la loi frangaise, cette définition différe donc de celles retenues dans
l'ordonnance dahoméenne du 24 aolit 1973, En effet, selon ltarticle ler
de la loi du 28 décembre 1966, l'existence du délit d'usure résulte de
la comparaison du taux effectif global et du taux de référence telle qu'elle
est définie par la loi suivant la nature de l'opération que le crédit con-
senti a servi 3 financer. Le dépassement des taux de référence 3 l'ccca-
sion de l'un des contrats entrant dans le champ dtapplication de la nou-
velle loi constitue désormais en France, le délit d'usure. Le législateur
fait prévaloir ainsi le caractére économique de la loi sur son aspect
répressif qui réclame des taux plafonds nets et clairs., Cet aspect écono-
mique de lutte contre ltusure ne devrait pas cependant échapper aux res-
ponsables des pays en vole de développement surtout dans une législation
relative 3 la politique de crédit et au loyer de l'argent, Certes, ils ont
vu le probléme mais ne l'ont pas suffisamment étudié ., Ils ont tout sim-
plement estimé que, compte tenu de l*état du marché de .‘'argent au moment
de 1'élaboration de leur loi respective, il suffirait pour intéresser le
pr@teur en général, d'élever sensiblement le taux fixe de l'intérBt dont le
maximum conventionnel était fixé & 8 % en matiére civile par le décret
du 22 septembre 1935, Ainsi, prétendant encourager le prBteur 3 rester
dans la légalité et éventuellement & renoncer pour sa propre tranquillité
34 enfeindre la loi, le taux plafond de 1l'intért conventionnel a été porté
par le législateur malgache & 12 % et par le législateur dahoméen & 15 %

En agissant de la sorte le législateur dahoméen n'a pas été plus inspiré
que son homologue malgache.

Le législateur dahoméen de 1973 est moins excusable que son
homologue malgache pour deux raisons : En 1962, quand le législateur mal-
gache a élaboré la loi sur l'usure, l'inflation n'était pas aussu accentuée
qutil l'est en 19?3; année au cours de laquelle le légiglateur dahoméen
a promulgué sa lol avec un taux conventionnel fixe, autrement dit, en
1962, 1'érosion monétaire n'avait pas atteint la vitesse a lagquelle elle
se manifeste actuellement. La deuxiéme raison qui pousse a dire que le

législateur dahoméen a eu une vue trés simpliste du probléme de la limita-
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tion du taux d'intérft conventionnel est qu'il n'a pas sérieusement tra-
vaillé la question alors qu'il a eu la chance d'avoir sous ses yeux, les
législations frangaise et aénagalaise relatives & la réglémentation du
taux conventionnel et A la répression de ltusure,

Ces lois frangaise et sénégalaise sang ®tre parfaites sont
tout de m@me des modéles trés avancés dont on peut valablement s'inspirer.

Par ailleurs, la fixation d'un taux d'intérft conventionnel
fixe présent un certain nombre d'inconvénients que les autorités malgaches
ét dahoméennes semblent avoir perdu de vue bien qu'elles les aient vécus
sous l'empire des lois antérieures coloniales. En matidre civile &
Madagascar et en toutes mati&res au Dahomey, les pr@teurs auront tendance
4 se situer juste & la limite des taux de 12 % et de 15 % dont le dépas-
sement constitue le délit d'usure, d'autre part, il n'est pas de bonne
technique législative de fixer par la loi un taux qui normalement est
soumis aux aléas du marché monétaire qui peut devenir dérisoire ou trop
fort au bout d'un moment avec la dévaluation monétaire.

Le loyer de l'argent évolue en fonction des circonstances
des besoins du marché et des possibilités de l'épargne. Il faut reconnattre
que la fixation d'un taux d'intér@t rigide apparalt arbitraire car elle
ne repose sur aucune donnée concrédte.,

Il n'est pas souhaltable de déterminer un taux fixe quel
qu'il soit, parce qu'en matidére de crédit, une certsine souplesse est
nécessaire en raison de la nature des secteurs auxquels il s'applique. Et
précisément, le rBle du conseil National du crédit est de faire varier
ce taux en fonction des opérations de crédit qui sont elles-mlmes trés
diverses. Quelques unes de ses opérations comportent des risques 1lmportants
ainsi que des frais supplémentaires.

En refusant de laisser le soin & un organe économique en
l1toccurence le conseil national de crédit de déterminer et de publier ce
taux, les pouvoirs publics malgaches et dahoméens confirment le caractére
trés répressif de cette nouvelle lol sur l'usure.

On peut en conclure que sur le plan de la définition du
délit dtusure, le législateur dahoméen n'a réalisé que de timides progrés
il a tellement l'esprit braqué sur l'aspect répressif de la législation
qu'ils sont négligé d'aspect économique. A b fin des comptes, le but ré-

pressif sussi ne sera pas atteint car les aspect économique et repressif
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constituent un véritalbe tandem dont 1l'équilibre est la condition de 1'éf-
ficacité de la législation en la matidre.

L'article 10 de la loi dahoméenne de répression de l'usure
dispose également que le taux effectif doit &tre calculé compte tenu du
taux apparent stipulé et de toutes sommes qui, sous quelque dénonciation
que ce solt, ne constitue pas la rémunération d'un service distinct du
pret ou crédit accordé,

Cette définition manquait de souplesse mais cela se justi=-
fie : celul qui exploite 1'état de gfne ou les difficultés matérielles
ou encore la légérete, l'inexpérience ou la faiblesse de caractére de son
prochain en se faisant promettre ou accorder par lui, en échange d'une
prestation pécuniaire ou autre, des avantages patrimoniaux en dispropor-

tion évidente avec celle-ci mérite d'ftre sévérement puni.

B - LES TYPES DE CONVENTION ENTRANT DANS LE CHAMP D'APPLICATION DE
LA NOUVELLE LOI DAHOMEENNE SUR L'USURE

La législation dahoméenne distingue d'une part les préts
d'argent et les opérations assimilables et d'autre part, les opérations
de vente ou de troc & crédit.

a) les pr8ts d'argent et les opérations assimilables :

La loi dahoméenne détermine également en ses articles 8
et 9 les contrats qui entrent dans le domaine de la loi. Sont également
assimilés aux pr@ts d'argent, les prefs portant sur les denrée®ou autres
choses mobiliéres

Le législateur dahoméen a tenu compte des réalités locales ;
en effet, & c8té du pr&t classique dfargent et les opérations classiques
de crédit (ouverture de compte, opérations d'escompte, factoring etc...)
tel que cela résulte de l'ancienne jurisprudence fortement établie et qui
est surtout d'usage dans les villes, il existe dans les villages ol les
paysans n'ont pas souvent dans les mains de l'argent liquide des préts
dtargent remboursables en argent ou en denrées.

b) La législation dahoméenne tout comme les législations
malgache et sénégalaise vise les crédits accordés a l'occasion des ventes

a4 tempérament et des ventes i crédit.
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Les législations dahoméenne et malgache respectivement en
leur article 9 et 7 parlent d'opérations de vente 3 crédit ou de troc et
la loi sénégalaise en son article ler, alinda 3 assimile aux préts d'argent
les crédits accordés 3 1'occasion des ventes i tempérament.

En ce qui concerne les conditions de forme, l'ordonnance
dahoméenne en date du 24 aolt 1973 portant réglémentation de 1'usure au
Dahomey a maintenu cette formalité de visa avec les effets et les consé-
quences qu'on lui connaissait sous l'empire du décret du 9 octobre 1936,

4 savoir la nullité tout simplement de la convention. Cette ordonmance
dahoméenne s'attire ainsi les observations que nous avions formuldes & cet

effet A 1toccasion de 1%étrude dudit décret.
C - LES POURSUITES ET LES REPRESSIONS

On distinguera les personnes punissables d'une part, la
procédure et les sanctions d'autre part.

Quelles sont les personnes punissables ?

L'article 7 de la loi dahoméenne dispose que : " les pré-
teurs ainsi que leurs complices contrevenant & ltarticle 2 ci-dessus pour-
ront en outre 8tre condamnés & un emprisonnement de un & cing ans, et & une
amende de 100 000 3 1 000 000 Francs ou & l'une de ces deux peines seule-
ment. L'amende pourra toujours 8tre portée jusqu'au montant de la somme
prétée,

En parlant de pr8tewr, la loi désigne toute catégorie de
personnes morales et physiques : il peut stagir dtun simple particulier qui
par une convention met un crédit 3 la disposition & charge de le luil rem-
bourser avec ou sans intér8t ; le pr@teur peut s'entendre également comme
un établissement bancaire ou un établigsement fimancier qui se chargent du
financement A4 crédit 3 l'occasion d'une vente 3 tempérament. Viennent en-
suite les complices au sens ol llentend le droit commun. Ces complices sont
donc ceux qui ont aidé de diverses maniéres A& la réalisation du contrat por=-
tant la stipulation usuraire.

Cependant tout comme le législateur malgache, le législa~
teur dahoméen (béninois) est muet sur le cas des intermédiaires. Nul doute
qu'il les assimile aux complices mais clest une vue simpliste de la question

car comme on 1l%a remarqué dans la section précédente, les intermédiaires
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représentent le plus souvent une figuration complexe qui déborde la défini-
tion légale de la complicité punissable. On peut aussi penser que les légis-
lateurs malgaches et dahoméens laissent aux magistrats le soin de trouver
avec leur pouvoir souverain d'appréciation, une qualification pénale & cha-
que cas d'espice, On remarque que Ces cauplices ne sont punissables que
lorsqu'ils ont agi sclemment c'est-d-dire dans la connaissance du caractére
11licite des actes 3 la réalisation desquels ila concourent, Clest au minis~
tére public qu'incombe la charge de la preuve, clest & lui de démontrer que
la personne inculpée comme complice est de mauvaise fol,

Les sanctions encourues sont de deux ordres : 1l faut
distinguer les sanctions civiles et les sanctions pénales .

Sur le plan des sanctions civiles, quelques remarques mé-
ritent d'8tre soulignées.

Le légialateur a maintenu la nullité de contrat de prét
dtargent pour défaut de visa. Il reprend ainsi pour son compte sans en sous-
traire un seul mot, les dispositions du décret du 9 octobre 1936,

Ltarticle 6 de la loi dahoméenne stipule par ailleurs que
"ltemprunteur qui, en comnaissance de cause, aura contracté un emprunt usu~
raire, n'est pas recevable 3 reclamer au prBteur plus que la restitution
stipulée 3 ltarticle 5 et ce méme article 6 dispose que " en particulier,

1l ne peut prétendre 3 des dommages-intérBts 4 l'encontre du pr@teur",

La loi woudrait lutter contre les emprunteurs de mauvaise
fol car "nul ne peut se prévaloir de sa propre turpitude". Cette disposition
laisse également apparaftre clairement que les victimes d'usure peuvent
demander des dommages-intér8ts en plus de la restitution de la gomme d'ar-
gent qu'elles auraient indQment versées 3 leurs créanciers en réparation
du préjudice qutelles ont subi. Ces victimes doivent normalement apporter
une qualification de leur demande.

Quelles somt les sanctions pénales ?

La législation dahoméenne relative 3 la repression pénale
de l'usure distingue les délinquants primaires et les délinquants primaires
dthabitude.

Le délinquant primaire non usurier d'habitude encourt un
emprisonnement de 6 mols & 2 ans et une amende de 100 a 1 000 000 Francs
ou l'une seulement de ces deux peines.

Ltamende pourra toujours 8tre portée jusqutau montant de
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de la somme prtée. La peine d'emprisonnement peut aller de 1 & 5 ans.

A propoa de ces sanctions pénales une remarque est 3 faire
Les peines d'amende sont exagérément élevées et semblent en contradiction
flagrante avec les réalités économiques des états concernés. le minimum de
la peine d'amende est de 100 OO0 franc. Il est ridicule de condamner a
200 000 F CFA un individu qui aurait pr8té 4 son voisin pour lui venir en
aide (3 un taux usuraire bien sQr) une somme de 25 000 Franc, Par ailleurs,
les législateurs ont omis de spécifier dans quels cas la peine d'amende
doit ou peut elle porter jusqu'au montant du capital prété.

Lles législations dahoméenne et malgache réintroduisent dans
la répression de l'usure la notion du délit d'habitude retenue par la loi
frangaise de 1807 relative 4 la répression de l'usure. Tout le monde sait
que cette notion a posé de sérieux problémes aux tribunaux notamment sur le
plan des personnes punissables surtout en matiére de complicité.

Le soucl des responsables de ces états est de punir, assez
sévérement ceux qui, par ruse ou par malice échappent souvent & l'action
de la justice bien qu'ils aient violoé la loi. Les délinquants, bien que
primaires, dans une certaine mesure sont considérés comme des récidivistes,
en conséquence, la peine d'emprisonnement sera toujours prononcée contre
eux avec exclusion de circonstances atténuantes, en outre, ils ne bénéfi-
clent pas de sursis,

Quelles sont les sanctions civiles encourues dans un délit
dlusure ?

La législation dahoméenne tout comme les législations mal-
gache et sénégalaise n'ont pas innové grand chose sur ce plan.

Presque toutes, 3 l'exception de la loi sénégalaise, se sont
contentées de reprendre les dispositions contenues dans le décret du
22 geptembre 1935 et repris dans la loi frangaise du 28 décembre 1966. Il
y a lieu néammoins de rappeler que la sanction dont frappée une convention
contenant une stipulation usuraire n'est pas la nullité qui obligerait
L'emprunteur 3 restituer immédiatement le capital qui lui était consenti.
La loi se bornme & réduire au taux normal les intérfts usuraires avec fa-
culté pour ltemprunteur d'invoquer la compensation entre ce qu'il a versé
de trop et les intér8ts échus et les intérBts non payés. Mails cette com-
pensation sur le plan économique n'est pas trés exact., Deux obligations

monétaires de dates différentes et voire de la mfme date représentent juri-
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diquement et économiquement des valeurs différentes, alors mbme que les condi-
tions exigées par les articles 1289 et 1290 du code civil seraient réunies.

La compensationentredes intér8ts échus il y a 6 mois et ceux & venir cons=
titue un faux calcul ; économiquement, un franc de 1969 n'a pas la mbme
valeur qu'un franc de 1970. Cela se comprend trds bien avec les effets de

la dévaluation de la monnaie. Certes, le droit positif de notre époque per=-
siste & se convaincre qu'on peut soustraire des dettes de dates différentes.

Du reste, les sommes indlment versées au pr@teur du fait
du taux de 1l'intér8t conventionnel 1llicite dans le contrat sont restitudes
a4 l'emprunteur par les procédés étudiés avec les décrets du 22 septembre 1935
et avec la loi frangaise du 8 aofit 1935,

Mais on peut se poser la question suivante ? Y-a=t~il ou
non restitution du capital ?

Bien que le législateur soit muet sur une éventuelle res-
titution,s'agissant d'un contrat réel, la nullité de la stipulation doit
8tre normalement impuissante & effacer le fait que des fonds ont été effec-
tivement remis A4 l'emprunteur, qu'il a eu la jouissance pendant un temps
plus ou moins long et que finalement il détient sans cause la chose d'autria,

La sanction civile dans ce cas oit consister & priver le
preteur de tous les intérBts m8me nommaux auxquels il pourrait prétendre
511 ntavait pas voulu Btre trés cupide, Par ailleurs, cette restitution
s'imposait m@me non seulement en vertu de ltaccord intervenu entre les
parties, mais parce qu'il y a eu paiement de 1'ind"u, 11 y a alors lieu
d'obliger l'emprunteur & restituer le capital qu'il a requ et cela confor-
mément aux articles 1237 et 1132 et 1133 du code civil, Clest dans cet es~
prit que les magistrats africains doivent interpréter les dispositions de
leurs lois respectives.

Dans le cas de la nullité du contrat m8me pour absence de
visa ctest le cas dans la législation dahoméenne, la restitution du capital
s'impose pour les mfmes raisons que celles évoquées ci-dessus.

Que ce soit dans la nullité de la stipulation d'intér8t
conventionnel ou dans la nullité du contrat lui-m@me pour absence de visa,
le fait de dispenser l'accipeins d'avoir & payer les intér®ts stipulés au
contrat constitue déji une sanction 3 llencontre du préteur. Il va sans
dire que les s@retés pour garantir le remboursement du pr8t tombent par voie

de conséquence.
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Mais on peut raisonnablement penser que cette attitude est
inopportune dans le cadre d'une politique de lutte efficace contre les pra-
tiques usuraires, il est permis de penser que la meilleure maniére de sévir
contre les usuriers serait de leur lailsser entrevoir le risque de n'8tre
jamais remboursés en cas de dépassement du taux d'intér®t conventionnel au-
torisé ou lorsqu'ils violeraient les conditions de forme exigées pour les
conventions de prft ou de vente & tempérament bien que cela apparaisse ine
juste et choquant. Mais la question qu'on peut toujours se poser est celle
de savoir si les nouvelles lois peuvent -elles atteindre leur finalité en
supprimant l'usure et les usuriers ? On peut en douter surtout quand il
s'agit de la pratique de 1l'usure non organisée, de l'usurier opérant au
stade artisanal, accordant des pr&ts 3 une persenne qui n'a pas dlautre
mode de crédit soit parce qulelle n' a pas de surface financidre pour pou-
voir lui servir de garantie devant les établissements fianciers et les ban-

ques agréés de la place, solt parce que sa propre activité est illicite,

Sans 8tre d'un pessimisme exagéré, nous partageons les points
de vue due Monsieur le Député SPENALE qui déclarait "Il est pratiquement
impossible de supprimer complétement l'usure., Il y aura toujours des gens
qui manqueront dans ltétat actuel des conditbns d'accés au crédit, de garan-
tie ou de surface fiancidre ou bien confrontés d'une fagon imprévisible avec
des difficultés majeures et une situation désespérée, iront se jeter eux-
nfmes dans les serres de l'usure .

Donc la vraie lutte contre l'usure surtout dans nos pays
en voie de développement doit Btre préventive, car il est plus facile de
prévenir un mal que de chercher & le guérir. Cette lutte préventive a été
amorcée depuis les temps coloniaux, mais avant d'en arriver li, nous essaie-
rons d'analyser dans une section trois, quelle est la portée pratique des
différentes mesures adoptées par les dirigeants africains 3 la t8te de leurs

jeunes états, tout en nloubliant pas de donner nos appréciations critiques.
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SECTION III : PORTEE FRATIQUE DES MESURES ADOPTEES PAR LES DIRIGEANTS
AFRICAINS ~ APPRECIATIONS CRITIQUES DE CES MESURES

Comme nous avons essayé de le montrer dans les chapitres
précédents, malgré un certain effort du législateur colonial, on peut re=
connaftre que les décrets du 22 septembre 1935 et du 9 octobre 1936 rela-
tifs 4 la répression de l'usure en Afrique et i Madagascar, n'ont pas at-
teint leur finalité. L'usure loin de régresser n'a fait que s'accrottre
davantage., Dans les communautés africaines et malgaches, il existe une vie
juridique occulte, traditionnelle ol le législateur colonial n'a pu exer-
cer d'influence et sur laquelle elle a plaqué une législation mal adaptée.,
En outre le cadre exigu de ces décrets ne permet point malgré la déter-
mination des magistrats, de réprimer toutes les pratiques usuraires dont
une bonne‘ partie échappe aux dispositions des textes susvisés qui semblent
concerner seulement les pr8ts d'argent et les opérations assimilables.

Avant de faire la critique des différentes mesures adop-
tées par les dirigeants africains dans un paragraphe deuxiéme, nous essaie-
rons dlabord d'étudier dans un premier paragraphe quelles sont les carac=-

téristiques comnunes de ces mesures susvisées,

PARAGRAPHE 1 «~ CARACTERISTIQUES COMMUNES DES DIFFERENTES MESURES
ADOPTEES PAR LES DIRIGEANTS AFRICAINS

Les différentes mesures adoptées par les dirigeants des
pays d'Afrique Noire peuvent 8tre qualifiées de négatives en matiére de
lutte répressive contre les pratiques usuraires.

Dans le domaine législatif en général, les états de 1'Afrique
noire accusent un retard vraiment inexcusable, On dirait que les législa-
teurs africains manquent d'esprit d'initiative, d'inspiration et de réalis-
me, surtout dans le damaine pénal et en ce qui concerme le domaine de
prét 3 intérBt, la plupart de nos états ont maintenu les plus grandes im-
perfections du décreteloi du 8 aolt 1935 et du décret du 22 septembre 1935,

En effet, dés leur accession 3 la souveraineté interna=-
tionale, certains états africains se sont empressés d'établir un ordre ju-
ridique nouveau en matiére pénale par la publication h8tive de codes pé=-

naux nouveaux quil en réalité ne sont que des copiles conformes du code pénal
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frangais. C'est le cas du Niger, de l'empire centrafricain et du Gabon. A
vrai dire, ces états n'ont fais que leurrer le probléme de l'usure est

si important qu'on ne peut jamails l'analyser & fond et lui trouver une
solution convenable dans les colonnes de deux ou trois articles du code
pénal,

Quant a4 la Haute Volta, elle n'a rien rénové de ltancienne
législation sauf qu'elle s'est contentée de réglementer la pratique du cré-
dit bail comme tous les autres états dtailleurs.

Pour toute légilslation nouvelle en matiére de lutte répres-
sive de l'usure, l1'état du Cameroun a consacré a cet important probléme
un seul article de la i n® 67 1 du 12 juin 1967 portant institution du
code pénal camerounais. Par llarticle 325 le législateur camerounais a abro~
gé l'article 4 du décret du 22 septembre 1935 instituant ainsi de nouvelles
pénalités eén mati2re de délit d'usure.

Ces états ayant repris les dispositions du décret du
8 aofllt 1935 et du décret du 22 septembre 1935, le probléme posé par la
notion de bonne foil demeure intact car il nlavailt pas été résolu par le
législateur frangais de 1935,

De mBme le probléme de 1'application du taux d'intérBt aux
ventes a4 crédit n'est résolu par aucune législation africaine. Clest un
retard inexcusable pour le Sénégal et surtour pour le Bénin qui ont promul-
gué leurs lois respectives relatives & la répression de ltusure, apreés
le décret-loil du 28 décembre 1966 relatif a la répression des opérations
usuraires en France.

En parcourant rapidement le contrat type que la société
togolaise de crédit automobile (STOCA) fait signer aux acheteurs de véhi=-
cules automobiles & crédit, opérations dont cette société semble détenir
le monopole au Togo, on remarque des clauses léonines et pourtant cette
société a été théoriquement agréée par le Ministére des Finances aprés
avis du conseil national du crédit. On lit dans lfarticle 2 de ce contrat
type, qué ltacheteur ayant versé au vendeur la partie payable au comptant,
le solde restant d est majoré des agios et frais de crédit a la charge
de ltacheteur. Nulle part, 1l ntest stipulé clairement le taux du loyer
de. 1'argent permettant d'apprécier le taux effectif global pratiqué par
1'établissement de crédit, La dernidre loi frangaise relative 3 la répression

de l'usure est pourtant trés nette sur ce polnt et paut servir de base de
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départ pour une réforme qui s'impose, Car "imitation n'est pas esclavage.

En effet, l'article 3 de la loi frangaise du 28 décembre 1966 dispose que

"dans tous les cas, pour détemminer le taux effectif global comme pour celle

du taux effectif pris comme référence, sont ajoutés aux intér@ts, les frais,
ccmmisSiOHSoutémunérations de toutes natures directes ou indirectes y compris

ceux qui sont payés ou dus & des intermédiaires. Donc le législateur ne lais-

se aucun frais 4 la charge de l'acheteur comme le fait la STOCA. La STOCA

aurait opéré en France qufelle aurait agi en violation de la loi du

28 décembre 1966 et on peut affirmer sans abus de langage qu'on rencontre

en général dans nos états que des genres de contrat type de la STOCA,

En bref, dans le domaine repressif et surtout en matiére
de lutte répressive, contre l'usure, les législations africaines accusent
en général un retard inexcusable. La vente 3 tempérament et les opérations
assimilables ainsi que la profession des intermédiaires en matiére de cré-
'dit n'ont point été réglémentées pour les législations africaines,

Pacifisme et manque d'innovation sont les termes qui carac-
térisent la législation africaine en matiére de la réglémentation des préts
d'argent. Les juristes africains pourtant avertis das réalités africaines
préférent tout confier aux juges et aux professeurs de droit européen...

Quelles sont donc les consigmes de ces caractéristiques
négatives des mesures adoptées par les dirigeants africains. Ceci fera

l1tobjet de notwdeuxiéme et dernier paragraphe.

PARAGRAPHE 2 : APPLICATIQNS CRITIQUES DE CES MESURES ADOPTEES PAR
LES DIRIGEANTS AFRICAINS.

Les conséquences des caractéristiques négatives des légis-

lations & la répression de l'usure en Afrique Noire se traduisent :

A - PAR UNE DESADAPTATION DE LA LEGISLATION DE L'USURE AUX REALITES
AFRICAINES

Les mesures adoptées sont vraiment insignifiantes pour le
présent, car n'oublions pas que l'usure se pratique de nos jours en Afrique
encore sur les places publiques et c2s mesures sont d'ailleurs d'aucune

utilité pour ltavenir.
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I1 est irréfutable que certains responsables africains en
bien de domaines, font beaucoup plus de tapage qu'ils n'oeuvrent effective-
ment pour le rélévement du niveau de vie de la masse il est inconcevable
que dans des pays en voie de développement ol le probléme de crédit se pose
avec acuité, on se contente d'expédier la question de lutte contre l'usure
clest-a-dire en un mot le probléme du taux du loyer de l'argent dans deux
ou trois lignes d'un code pénal, en recﬁpiant les dispositions, les termes
d'une législation surannée et dépassée tant au point de vue juridique qu'é-
conomi gque.

Tout laisse penser que les législations concernées ont
soit manqué d'initiatives solt l'inspiration ou tout simplement se sentant
vaincues ou débordées par le probléme de l'usure qui se pratique pourtant
ouvertement, ils se sont contentés de ces dispositions laconiques reprises
de force & l'ancienne législation coloniale comme un trompe-lioeil.,

Raisonnablement, les législations africaines relatives
d la répression de l'usure devraient aller au-deld des opérations que la
lol frangaise a inclues dans le domaine de la limitation du taux de l'in-
térBt ; en plus des prts et des ventes 3 tempérament, les législations
africaines devraient nécessalrement étendre le domaine d'application de la
loi ; les opérations de trocs qui occupent ercore une place non négligeable
dans les transactions commerciales, dans les sociérés africaines compte
tenu de l'érat de nos économies.

D'autre part, les législateursafricains auraient pu adopter
la m8me artitude que son homologue franc-is et énumérer assez nettement
les différentsprotagonistes (démarcheurs, représentants, intermédiaires,
agents de publicité et autres )., Il est plus que jamais nécessaire que la
lutte s'engage également contre ceux qul parcourent villes et villages dans
le seul but de faire signer aux masses ignorantes n'importe quel contrat
qui ne porte ni le montant de l'opération, ni le loyer de l'argent. On se
contente souvent dl'indiquer les mensualités pour appfter les nalfs, les
ignorants.

il est donc urgent que tout législateur africain en matieére
de loi sur la répression des pratiques usuraires insére dans les corps des
dites lois, une disposition analngue & l'article € selon laquelle quiconque
consent 3 autrui un prét usuraire ou apporte sciemment i quelque titre que ce

b3

solt, directement ou indirectement son concours a3 l'obtention ou a l'octroi
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d'un pr&t usuraire ou de nature & le devenir serait retenu dans les liens
de la prévention d'un délit d'usure. Comme l'a fait le législateur frangais
en comgacrant toute une section i la réglémentation de 1l'activité de cer-
tains intermédiaires intervenant entre préteurs et emprunteurs, du démar-
chage et de la publicité en matiére de pra8t d'argent et de certains place-
ments de fonds de financements de ventes 3 tempérament, le législateur afri-
cain doit pour le développement de la société africaine tant sur le plan

économique que sur le plan social tendre ses efforts dans le m@me sens.

B - LA CONSEQUENCE DE CETTE DESADAPTATION DE LA LEGISLATION DE L'USURE
EN AFRIQUE,

C'est qu'on peut noter une solide implantation des usu-
riers un peu partout en Afrique, ceux-ci oceuvrant en plein jour et sur
les places publiques.

Sur ce point, le législateur béninois moins excusable que
ses homologues africains, notamment le législateur malgache, centrafricain
nigérien, gabonais, ivoirien,etc.. car, il a eu la chance d'avoir sous les
yeux les législations frangaise et sénégalaise relatives a4 la réglémenta-
tion du taux de 1tintérBt conventionnel et & la répression de l'usure.
Ces lols francaise et sénégalalse sant 8tre parfaites, sont tout de méme
des modéles trés avancés dont on peut valablement s'inspirer tout en les

adaptant au contexte local.
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TITRE 11

LA DELINQUANCE DE L'EMPRUNTEUR

Nous venons de voir dans le titre premier de notre travail
que dans le contrat de pr@t 2 intérft ou dans la vente & crédit, l'une des
parties au contrat c'est-d-dire le pr@teur ou le créancier peut commettre
une grave atteinte au droit du crédit qui est le délit d'usure sous toutes
ses formes, Pour 8tre complet, nous allons montrer combien ce pr8teur ou ce
vendeur peut 8tre également victime des machineries de son cocontractant.
En un mot, le débiteur emprunteur ou le débiteur acheteur peut 8tre lul aus-
si victime des atteintes au droit du crédit.

Nous varrons que ce débiteur africain est beaucoup plus
victime dela msocité, qufinfractaur de la législation afférente au crédit.
Il est pris dams un tel engrenage, dans un conflit social qu'il ne pourrs
que commettre soit inconsciemment, soit en pleine connaissance de cause
des infractions afférentes & la législation du crédit, car & force d'ftre
dans le besoin pressant dtavoir des liquidités, il tentera d'avoir ce dont
il a besoin en passant par tous les moyens que ces moyans solient bons ou
mauvais. Tel que l'obtention frauduleuse du crédit (chapitre I), les dé-
tournements du crédit (chapitra I1) et il finira par porter atteinte aux

garanties qu'il présentera lui-mfme afin d'obtanir ce crédit (chapitre III).
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CHAPITRE 1 ! OBTENTION FRAUDULEUSE DU CREDIT

Dans nos pays d'Afrique Noire, le revenu moyen par habitant est
trés faibl&E)Hais malgré cette situation, beaucoup de personnes par golt de
luxe et désir de parattre se livrent 3 des dépenses immodérées. Cette men-
talité se manifeste notamment 3 l'occasion des cérémonies familiales de
baptéme, de la circoncision, de la communion solemnelle, des fiancailles,
du mariage, du retour de pélérinage aux lieux saintas, du décés et des inhuma-
tions etc... Or pour effectuer cofite que colite de tellea dépenses, notamment
en achetant des biens de consommation trés onéreux, certaines personnes n'hé-

sitent pas & se procurer des fonds ou du crédit par des procédés irréguliers

Le premier moyen utilisé consiste 3 s'endetter en recourant 3 des
pratiques commercialea prohibées, & savoir les chiques sans provision, cons-
titution de faux dossiers auprés des organismes de banque afin d'obtenir
du crédit (section I) et ce qui est alarmant c'est que les poursuites sont
inefficaces 3 cause d'abord de la généralisation des pratiques et surtout

A cause de l'insolvabilité ckronique des personnes viséea (Section II),

SECTION I : UN MECANISME D'OBTENTION DU CREDIT @
LYEMISSION DE CHEQUE SANS PROVISION

Le premier moyen et de loin le plus efficace pour obtenir le crédit
est 1'utilisation de chéque comme instrument de crédit. Cea nécesaiteux arri-
vent ainsi 3 détourner le chique de aon objet habituel, il n'est plus un

instrument de paiement mala plutdt un objet de crédit.

(1) Au Sénégal par exemple, le revenu brut annuel, par habitant est environ
55 000 CFA soit 1 100 FF (comptes économiques 1969-1970 - Direction des sta-
tistiques, ministére das finances et des affaires économiques de la république

du Sénégal page 8 = tableau n® 9)

207



Nous étudierons dans un premier paragraphe les éléments matériels
et intentionnels de l'infraction et dans un deuxidme psragraphe, nous étu-

dierons les poursuites.
PARAGRAPHE 1 : : LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DE L'INFRACTION

La situation anormale et alarmante qui tient 3 la fréquence des
émissions et des acceptations de chiques sans provision et par conséquent,

a l'utilisation habituelle du chéque comme instrument de crédit et non plus
de paiement a été souvent dénoncée. On peut se référer sur ce point a ltopi-
nion exprimée par M., KEBA MVBAYE premier président de la cour suprfme du
Sénégal : "l'émission de chéque sans provision est en voie de devenir au
Sénégal un véritable fléau..., Certains créanciers, pour se constituer une
garantle, en provoquent la fabrication sous la forme de chédques post-datés
et attendent la fin du mois pour en toucher le montant. Le débiteur {(1'cm-
prunteur) lui, n'a aucune intention de respecter ses engagements. Et c'est
ainsi dit-ont que chaque fin du mois est l'occasion d'une véritable course
de vitesse entre les tireurs et les bénéficiaires de chéques postdatés, pour
ltappropriation de la provision constituée par le virement du salaire men-
suel du débiteur. La lutte est évidemment inégale. Le gagnant de la course
est souvent le bénéficiaire, tel commergant de la place 3 qui l'aide éven-
tuelle, non désintéressée bien slr de l'employé de banque chargé de faire
payer le chique postdaté au moment m@me ol le virement est effectué vient
apporter un avantage certain ..." (1)

11 ¥y a non seulement atteinte au droit du crédit car si certains
créanciers vigilants arrivent quand mme 2 se faire payer avec la complicité
des agents des banques ou P,T.T. beaucoup se font avoir facilement et ne se
voient jamails remboursés la somme qu'ils ont pr8tée ou le prix de ce qu'ils
ort vendu. Bref, comment se constitue cette infraction. On distinguera

dlune part, les éléments matériels et dtautre part, l'élément moral.

(1) Allocation prononcée le 10 novembre 1971 lors de la rentrée solennelle
des cours et tribunsux par M. KEBA premier président de la cour suprfme du

Sénégal,
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A - LES ELEMENTS MATERIELS

L'émission de chéque sans provision préalable, suffisante et
disponible suppose que soient analysés les deux éléments de celle-ci qui
concernent l'émigsion et celui relatif A la provision.

a) L'émission du chique :

Comme l'a si bien noté Monsieur KEBA N'BAYE lt'émission de chique
et surtout l'émission de chéque sans provision est une monnsie courante en
Afrique Noire. Si certaines personnes le font parce qu'elles y sont plus
ou moins obligées, ayant un besoin pressant d'argent, d'autres le font par
pur snobisme. Surtout les jeunes employés oJ les jeunes cadres n'hésitent
pas & remettre dans les mains de leurs jeunes mattresses des chdques signés
en blanc afin que celles=ci retirent le montant qu'il leur faut ainsi c'est
une fagon de prouver qu'ils sont riches. Parfois, aussi, A force de s'endet-
ter au prés des usuriers de la place, ceux-ci finissent par exiger des chéques
de garantie antidatés dont le montant représente le capital et l'intér8t
réunis. Aprés svolr convenir du montant de ltargent dont a besoin l'emprun-
teur et du taux de l'intér8t le plus souvent imposé par le pr8teur, le débi-
teur signe et laisse & son créancler un certain nombre de chéques correspon-
dant au nombre d'échéances convenues, de toutes les fagons dans la plupart
des cas surtout quand il s'agit des jeunes gens qui savent qutils n'ont au-
cune intention de respecter leur engagement ceux-ci exigent des chtques sans
provision obtenant tout de mBme leur crédit, l'argent dont ils ont besoin
et portant ainsi atteinte au droit de l'usurier,

Nous savons que ltémigsion suppose la signature du tireur, ici de
llemprunteur, méme si ls somme a été lalssée en blanc et la remise du chéque
3 son bénéficiaire ou & un mandataire ce qui compte est la perte de maftrise
du chdque par le tireur.

Cl'est en effet, au moment ol le tireur se déssaisit du chéque que
le danger soclal de la circulstion d'un chéque sans provision se manifeste
Ctest donc la mise en circulation du chéque qui constitue l'émission, et
ltinfraction existe par conséquent m@me si le tireur remet le titre A un
mandataire celui-ci par exemple, devant atteindre la réalisation d'une con-
dition qui l'habituerait & endosserle chéque au profit du bénéficiaire reél,

ce qul transformerait le chéque instrument de pailement, en un instrument de
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crédit .

b) Le deuxiéme élément matériel de l'infraction est l'absence de
provision préalable, suffisante et disponible. En effet, la provision qui
ne peut consister que dans un dép8t monétaire, doit “etre préalable clest-
d-dire qulelle doit exister au moment de l'émission (qui n'est pas forcément
le moment de la date portée sur le chéque suffisante et disponible).

La provision doit aussi 8tre disponible, puisque l'émission du cheé
que en transfére la propriété au bénéficiaire.

81 nous tenons compte uniquement de ces éléments matériels, nous
dirons que le délit d'émission de chéque sans provision sera réalisé dans
la plupart des cas en Afrique, car les emprunteurs sont par définition in-
solvables, ils n'ont presque jamais de disponibilité, s'ils ont recours aux
emprunts pour subvenir & leurs besoins c'est qu'ils n'ont pas cette dispo-
nibilité, d'ailleurs les gens vivent en général au jour le jour en Afrique,

peu de gens pensent au lendemain.
B ~ L'ELEMENT MORAL

Ltémission de chéque sans provision a toujours été en Afrique

une infraction non intentionnelle, Elle est plut8t considérée comme une simple
infraction d'imprudence, L'intention de nuire, de porter atteinte au droit
dtautrui n'est pas requise comme la proconise la loi de 1975 (art. 66 du dé-
cret 1), Les tribunaux africains repriment m8me la simple émission imprudente,
car la tendance actuelle est un renforcement de la répression en matidre d'é-
mission de chéque sans provision, vu la généralisation de cette pratique mal-
saine qui constitue au mBme titre que l'usure un fléau social dans nos pays
en voie de développement. D'ailleurs, il serait inutile d'exiger une telle

condition car les emprunteurs, les auteurs d'émission de chéques sans pro-
vision agissent sciemment sachant qu'ils portent atteinte au dreit de pro -
priété du bénéficiaire du chiéque et mBme du tiré dans certains cas, car il
faut 8tre de mauvaise fol pour vouloir rembouraer un pr@t qulon a contracté

en usant d'un chéque aans provision.
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PARAGRAPHE I1 : LES MESURES REPRESSIVES

Bien que dans les pays d'Afrique Noire francophone la tendance
actuelle du droit pénal soit le renforcement de la répression criminelle, les
législateurs africains n'ont pas en général innové en matidre de la répression
du délit de chéque sans provision., MBme ceux qui sont les plus avancés en ma-
tidre législative tel que le Bénin et le Sénégal, nlont =it que reprendre ]eg
dispositions de lfarticle 66 du décret loi du 30 octobre 1935 dans leur code
pénal, ce fut le cas du Sénégal dont les dispositions de ltarticle .
380 du code pénal gont identiquas & celles de l'article 66 du décret loi
du 30 octobre 1935 qui stipule que :

MSont passibles de peines de l'escroquerie prévues par l'article
405 (alinéa ler ) du code pénal.

1 ~ Ceux qui avec l'intention de porter atteinte aux droits d'au=-
trui solt émettent un chique sans provision préalable, suffisante et disponi-
ble soit retirent aprés l'émission tout ou partie dela provision, soit font
défense au tiré de payer.

2 = Ceux qul en connaissance de cause, acceptent de recevoir ou
endoasent un chéque émis dans les conditions définies euw ler du présent ar=
ticle.

S1 les sanctions pénales sont inefficaces car les infracteurs
assez astucieux signent en général un ch2que d'un montant inférieur &8 5 000 F
soit 100 FF donc¢ non punissables, les sanctions civiles demeurent lettre morte
car les débiteurs ne peuvent en général pas payer les amendes dont ils sont
passibles & cause de cette pauvreté chronique et ils ont souvent des biens
insaisissables, le strict minimum nécessaire pour leur survie.

Bien que le tireur d'un chidque sans provision dispose d'un délat
de 15 jours & partir de l'injonction qui lui est adressée parle banquier,
pour. régler le montant du chéque ou constituer provision suffisante (1l doit
régulariser tous les chéques é&mis sans provision pendant ce délai : il échap-
pe aingi & l'interdiction bancaire dt'émettre des chéques. Mais cette régulari-
sation n'est pas possible lorsque le tireur a déja utilisé cette faculté au
cours de l'année précédant ltincident, ou est déja frappé dlune interdiction
d'émettre des chiques émansnt d'un banquier ou d'une juridiction, le tireur
de chdque africain en général insolvable chronique ne pourra pss béméficier

de cette faveur
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51 la répression pénale et civile est insuffisante pour juguler
le mal, nous pensons que la meilleure des solutions c'est dl'attaquer les pro-
blémes des atteintes & leurs racines mfme, qu'on associe & la lutte répres-
sive une lutte préventive efficace qui doit se traduire d'une part par la
condamnation des mentalités traditionnelles ou attitudes liées & la stagna-
tion économique, et d'autre part par des mesures tendant & relever le niveau
de vie des populations.

Le deuxiéme moyen irrégulier d'obtention du crédit en Afrique Noire
clest d'avolr recours 3 la violence. Il ne stagit pas d'une violence physique
ce qui serait d'ailleurs préférable car on pourrait ainsi poursuivre les au-
teura de cette violence, mais 1l s'agit plutBt des menaces . Heureusement

que ce moyen d'obtention frauduleux de crédit est assez rare.

SECTION 1II $  OBTENTION DU CREDIT PAR VIOLENCE

Les mécanismes aont trés simples. Celul qui wveut se faire consen-
tir un pr8t se présente au guichet d'une banque, et a'adresse & un agent de
la banque en général un jeune, un nouveau venu qu'il connalt bien. Il remet
2 cet agent sa demande accompagnée de pidces Justificatives. Le probléme qui
se pose clest que ces pléces aont soit en général fausses ou falsifiées ou soit
elles sont insuffisantes pour pouvoir obtenir le prft. Le réquérant en est
dtailleurs bien conscient. L'agent se rendant compte de l'irrégularité de
cette situation, refuse par principe de donmner son accord. L'emprunteur,
bien que sachant qu'il était dans une situation irrégulidre, ne cache pas son
mécontentement, Il va trouver les amis ou les parents de ce jeune agent pour
leur faire part de son mécontentement vis & vis du jeune homme qui refuse
de lul octroyer le pr8t. Il dira aux proches de cet agent qufils ont intérft
& mettre leur "fils'" en garde qu'il est aprés tout un africain et ne doit pas
se comporter comme un blanc.Que s'il est & la place d'un "blanc!” aujourd'hui
clest gr8ce & eux sea afnés qui l'ont laisaé poursuivre et réusair 3 ses exa-
mens. Quil 1'a vu naltre et grandir A ses yeux. Qu'il ne lui a pas demandé
de lui donner l'argent gratuitement, qu'il lui a tout simplement demandé de

lui accorder un pr8t qu'il est sQr et certain de rembourser sans faute, et

212



qu'ad cause des piéces insignifiantes qui manquaient ce jeune homme lui a rée-
pondu par la négative, ce qui l'a vraiment touché. Qu'il ne peut pas s'at-
tendre & une telle ingratitude de la part d'un enfant & qui 11 donnait
5 francs CFA (10 centimes frangais) de temps en temps quand il allait i
l1técole ! Les personnes auprés de qui cet emprunteur a parlé iront trouver
cet agent pour lul faire part des menaces de ce dernier. Ila lui diront de
se méfier de ce monsieur et que s'il tient & sa vie et & celle de ses enfants
1l a intéx@t & lui accorder le pr8t. Que d'ailleurs, llargent de la banque
ne lui appartient pas etqu'ils comprennent mal sa reticence & wvouloir déblo-
quer le crédit. En général devant ces menaces et sulvant les consells de ses
proches, cet agent finira par céder au chantage et accordera le pr8t qui se-
ra difficilement remboursable. Et clest ainal que s'éparpille parfols ltargent
des contribuables, de la collectivité, de l'état au détriment de certaines
personﬁes peu scrupuleuaes qul usent de certains pouvoirs persuasifs. Cette
infraction bien que voisine de l'escroquerie sera difficilement reprimable
car l'agent n'a aucune preuve de 1a contrainte morale qu'il a suble. L'em~
prunteur n'est pas venu le voir pour lui parler directement, et d'autre part,
il ne 1'a pas menacé en tant que tel devant B3es proches, 1l 1lta tout simple
ment mis en garde et cela suffit largement pour effrayer les parents. En prine
cipe, clest plutBt llagent mfme qu'on devrait poursuivre au regard de la loi,
car il a commis une erreur ou une imprudence. Mals comme 11 est sans doute
l1'un des patrons de la banque 1l s'arrangera.

Comme on peut le remarquer c'est une infraction qu'on ne peut ren-
contrer qu'en Afrique noire ol les gens sont encore supertitieux, croyant
4 des forces surnaturelles, & la magie, & la sorcellerie. Heureusement que
ces cas sont en général rares et ntarrivent qu'aux jeunes gens qui viennent
fraichement de l'étranger etqui s'estiment avoir dépassé les problémes de la

supertition,

CHAPITRE 11 : LES DETOURNEMENTS DE CREDIT
Nous venons de voir dans le chapitre précédent que certaines per-

sonnes imprévoyantes ou désireuses de vivre au-dessus deleurs moyens, au lieu

dtaller frapper & la porte des usuriers, trouvent plus commode de sfenrichir
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au détriment des banques et organisme de crédit, usant de toutes les manceuvres
frauduleuses possibles pour obtenir lt'argent dont ils ont besoin. Par contre,
dtautres infractions en matiére de crédit sont le fait de particuliers qui

ou bien s'abstiennent frauduleusement de s'acquitter des scmmes dont ils

sont débiteurs envers les organismes prfteurs, ou bien abusent des préts dont

1ls bénéficient de la part de ces organismes.

Dans une premiére section, nous étudierons les détournements en
matiére de prét 4 un intér8t et dans la deuxidme section nous essalerons de
montrer combien les personnes décidées & trouver de l'argent dont ils ont

besoin peuvent également commettre des infractions en achetant & crédit.

SECTION I : LES DETOURNEMENTS EN MATIERE DE PRET A INTERET

Cette Infraction que l'on rencontre dans toute sorte de crédit,
que cela soit dans le crédit automobile, foncier etc... Nous étudierons dans
un premier paragraphe les éléments constitutifs de l'infraction et dans le

second paragraphe nous verrons les modalités dela répressiom.
PARAGRAPHE 1 : LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DE L'INFRACTION

Les détournements dans le pr&t 4 intérft comporte trois éléments
constitutifs. Il faut tout d'abord que le débiteur ait bénéficié de la part
de l%'état, ou des organismes de crédit d'une avance, d'un pr@t, d'un aval
ou d'une garantie sous une forme quelcongue.

Il faut ensuite que l'intéressé, le débiteur ait employé tout ou
partie des sommes dTargent pr@tées ou avancées & des fins ou dans des condi-
tions autre que celles prévues au contrat de pr&t et d'avance,

Il faut ensuite l'intention coupable. La preuve de cet élément
moral est facilitéedans presque toutes les législations africaines en rai-
son de la fréquence de ces détournements. Par exemple, le code pénal sénégalais
décide dans ces articles 385 et 387 que le débiteur est punissable du seul
fait qu'd la demande de l'organisme créancier, i1l ne justifie pas de l'utilisa

tion des sommes regues ou ne les représente pas.
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On rencontre souvent ce genre d'infraction dans le crédit foncier
Il est évident qu'un pr8t accordé pour la construction d'ume maison et qui est
utilisé dans des dépenses de consommatian, comstitution de dot, mariage, etc
sera difficilement remboursable et le probléme qui se pose et qu'on examine-
ra dans le troisiéme chapitre, c'est que l'organisme prfteur, la collectivité
ou mBme 1'état ne trouvera riem 3 confisquer puisque la maison ne sera
mfme pas construite, Il se contentera plut8t du terrain qui ne cofite pas tel=-
lement cher dans nos pays d'Afrique Noire. C'est une véritable atteinte en
matiére de crédit foncier, immobilier car comment peut-on savoir qu'un tel
pr@teur ne détournera pas le pr&t qul . lui est accordé de sa destination
initiale et cfest la raison pour laquelle la plupart des législateurslafri-

cains repriment sévérement ces genres dlagissements frauduleux.
PARAGRAPHE 2 : LES MODALITES DE LA REPRESSION

Bien que cette infraction étant voisine de l'abus de confiance,
le renforcement de la politique crimin elle dans le sens de la sévérité,
conduit la plupart des législateurs africains a prévoir pour ces agissements
frauduleux des pénalités plus sévéres que celles de 1'abus de confilance. Les
peines vont en général de un an A cing ans de prison et 100800 & 1 000 0OO

de francs CFA d'amende.

En outre les articles 386 et 387 du code pénal appliquent les mémes
peines lorsqutune personne a obtenu ou tenté d'obtenir par certains procédés
un prt, une avance, un aval ou une garantie de l'état ou des organismes de
crédit. I1 faut que l'intéressé alt fait une fausse déclaration, ou qu'il
ait fourni un faux renselgnement, un faux certificat ou une fausse attesta=-
tion. Ces procédés se confondent souvent avec ceux prévus en matiére d'escro-
queries Néamoins, ils sont tant8t plus larges puisqu'ils englobent le simple
mensonge, tant8t plus étroits pﬁisqu'ils ne visent pas les manoceuvres fraudu-
leuses quelconques mails seulement la fourniture de faux documents.

Et clest également dans le sens du renforcement de la lutte pour
la défense de la fortune privée et publique que dans le code pénal tchadien
1'abuys de confiance est désormais constitué dés qu'il y a dissipation ou dé-
tournement quel que soit le contrat en vertu duquel la chose avait été con-

fiée & moins qu'il ne slagisse d'un pr@t de consommation (article 318).
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L'appauvrissement volontaire du débiteur est désormais pénalement
réprimé par 1%article 310 du code pénal qui frappe des peines de 1tescroque=
rie, quiconque, dans 1l'intention de faire fraude aux droits de ses créanciers
aura, depuis l'échdance de sa dette, la sommation de payer ou l'introduction
de 1'instance judiclaire, dissimulé, détourné ou dissipé par quelque moyen
que ce solt tout ou partie de son patrimoine.

Le code précise que "la poursuite ne pourra 8tre exercée que sur
la plainte de 1'intéressé et sera arr8tée par le paiement de la dette ou 1'exé-
cution de l'obligation par le débiteur lui-m8me ou par tout autre personne
pour lui,M

En ce qui concerne le détournement de pr&t, ltarticle 319 du code
pénal tchadien devait frapper des peines de l'abus de confiance, les bénéfi-
ciaires d'un pr8t consenti par une collectivité ou un établissement public
ou par un organisme couvert par la garantie des pouvoirs publics qui utilise-
ralent les sommes prBtées & des fins ou dans des conditions autres que celles
qui avaient été stipulées, les mBmes peines étant appliquées & celui qui dis-
pose contrairement aux stipulations du contrat du prodult des opérations en
vue desquelles le pr8t aura été consenti. Mais cette disposition semble avoir
été complétement négligée par les autorités, nntamment par la Banque de dé-
veloppement 'du Tchad, si l'on en juge par le nombre extr@mement faible de
poursuites depuls 1967, Elle aurait pourtant permis de sanctionner les fonc-
tionnaires qui ayant obtenu un pr&t en vue dVune construction, s'entendent
avec ll'emirepreneur et se font reverser par lui une partie du pr8t qu'ils
utilisent pour l'achat de biens de consommation.

Toujours au Tchad, un autre texte seulement trés peu répressif con-
trairement au précédent, le déecret n® 75 du 28 avril 1960 sanctionne la ces-
sion et le non remboursement des graines de semence avancées aux planteurs.

Ce texte déclare incessibles ou insaisissables les graines de se=-
mence avancées aux travailleurs par les sociétés mutuelles, rurales, les coo-
pératives ou tout autre organisme ou société habilitée par le gouvernement
3 distribuer les dites semences aux planteurs. (article 1 du décret).

Tout auteur, co-auteur ou complice de cession est passible d'une
amende de 500 & 2 000 F cfa et d'un emprisonnement de un & dix jours ou de
Ltune de ces deux peines seulement. Est passible de mfmespeines le cultiva-
teur qui, hors le cas de force majeure ne restitue pas & l'organisme trail-

teur la quantité de semence qul lui a été avancée augmentée de 15 %, et
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celui qui par malveillance néglige $if non-observation des réglements aura
laissé détériorer ou disparaftre les semences qui lui ont été confides en
vue de leur utilisation (article 3).

Ce texte présente plusieurs originalités, il est le premier &
faire du non-remboursement de pr8t (et il serait plus exact de parler de
dép8t forcé de semence que de pr&t de semence) une infraction. Le cultiva-
teur est de plus obligé de restituer plus qu'il ne lui a été pr8té est tenu
pénalement responsable de la détérioration des semences. Condamné, il n'a pas
possibilité de faire appel ce qui permet au juge de paix de faire purger la
pelne immédiatement.

En contrepartie le texte apparalt peu sévire. Il est dtailleurs,
peu appliqué. Cette obligation de pousser la culture du coton sans pour autant
négliger les cultures vivriéres classiques, la nécessité d'accroftre la pro-
duction dfarachide pour alimenter les deux huileries crédes dans le pays
et celle du blé pour faire face a l'augmentation trés importante de la con-
sommation du pays dans les grands centres urbains, va sans doute amener le
gouvernement & accroftre son effort de mécanisation et de formation déjd cam=-
mencé et l'obligera sans doute & élaborer une législation pénale plus effica-
ce contre les cultivateurs inertes ou récalcitrants ou peu réceptifs aux ar-

guments vantant les bienfaits de la croissance.

SECTION II : LES DETOURNEMENTS DANS LA VENTE A CREDIT

Cette infraction bien gque voisine du délit dfdsure est beaucoup
plus originale de celui~-ci, Elle est beaucoup plus fréquente dans les ré-
gions islamisées ol le prBt 3 intér8t est prohibé et clest pour cela qu'on
la trouvera beaucoup plus au Mall et au Sénégal qui sont des pays ol au moins
80 % de la population est musulman. Elle est connue au 8énégal sous le nom
de BOUKI.

Le mécanisme est le suivant : une personne ayant un besoin immé-
diat d'argent achéte & tempér-ament chez un commergant un objet neuf en géné-
ral un appareil électro-ménager et le revend sur le champ au comptant 3 un
prix trés faible par exemple la moitié de sa valeur, solt au cowmmergant lui-

mBme soit 3 un tlers. Gr8ce 3 cette revente, l'intéressé pergoit immédiate-
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ment les liquidités mais 1l se trouve par contre endetté pour un montant bien
plus élevé. Plus rarement le premier achat est effectué au comptant, le prix
est payé, mais l'acheteur ayant besoin d’argent revend peu aprés cette mar-
chandise & bas prix.

Le législateur sanctionne comme opération usuraire la pratique
odieuse consistant 4 abuser des besoins drautruil en lui rachetant des objets
mobiliers bien au~dessous de leur valeur réelle.

Pour que l'infraction soit constituée il faut que le prix de ra-
chat soit inférieur de plus de 10 % au prix auquel la chose a été payée par
celul qui la céde ou au prix de celui qui s'est engagé 3 payer, déduction faite
dans ce dernier cas des charges du crédit. Toutefols, la loi considére comme
licite "le prix qui n'est pas inférieur de plus de 10 % au prix auquel se
vendrait la chose sur lg marché ou au prix réglementaire ', Cette disposition
est destinée 2 ne pas g@ner celui qui veut revendre avec une réduction im-
portante une chose achetée trop chére. Par ailleurs, il n'y a pas d'infrac~-
tion lorsque l'opération de rachara été " autorisée ou validée par une ordon-
nance motivée du président du tribunal de premidre instance saisi sur requé-
te écrite" ou lorsqu'il slagit d'une " vente de biens meubles organisée ou
contrBlée par l'autorité publique',

Les sanctions sont les mfmes que dans le cas de pr8t usuraire, et
ellegstétendent dans les mBmes conditions aux intermédiaires, aux dirigeants
dlentreprise etaux proposés. Les pénalités encourues pour tous ces agissements
sont sévéres. Elles consistent en un emprisonnement de deux mois & deux ans
et une amende de 36 000 & 2 Millions de francs ou l'une de ces deux peines
seulement.

Le tribunal peut en outre ordonner la confiscation de la chose
mobiliére ayant servi 3 commettre le délit., En fin la victime a droit, & ti-
tre de dommages-intérts au complément du prix licite minimum.

En ce qul concerne les détournements dans la vente a crédit, la
deuxiéme opération incriminée est voisine de la précédente, du Bouki. Elle
concerne la cession 3 bas prix dtune créance non litigieuse contre un débi-
teur solvable. La pratique visée par la loif pénale est courante dans le monde
rural, Par exemple, un paysan livre sa récolte d'arachides & un office de com-
mercialisation, regoit en contre partie un bon & échéance, mais pressé de

toucher de l'argent, céde cette créance a bas prix & un tiers. Il est évident
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que le cessionnaire, du fait que la créance ne présente pas de difficulté de
recouvrement ne court aucun risque et' retire de l'opération un bénéfice
abusif.

L'infraction est constitué lorsque le prix de cession est infé-
rieur de plus de 10 % , au montant de la oéance diminuée é&ventuellement des
intérBts au taux légal courant du jour de la cession & la date dlexigibilité
de la créance, Toutefols, le délit disparaft lorsque le cession est autorisée

ou validée en justice ou lorsqulelle est organisée ou contr8lée par l'auto-
rité publique, Les pénalités sont les mfmes que dans le cas du Bouki, et la
victime a également droit 34 titre de dommages=-intérfits au complément du prix
licite minimum.,

Nous savons que le droit du crédit devrait comprendre non seule=
ment les opérations juridiques de crédit, mails également les slretés envisa-
gées comme moyens de crédit, d'oll pour Btre complet nous serons amenés a dire
quelques mots sur les infractions que peut comuettre le débiteur d& propos

de ces slretés,

CHAPITRE IIIX = ATTEINTES QUANT AUX GARANTIES PRESENTEES PAR LE DEBITEUR

Si tout crédit n'est pas nécessalrement garanti,certains créanciers
les banques et les organismes de crédit exigent une garantie etils ont le
choix sous réserve de ce que peut leur offrir le débiteur entre deux catégo-
ries de sQretés, soit une sQreté réelle soit une slreté personnelle.

Les sOretés réelles peuvent consister dans une hypothéque, dans
un nantissement de fonds de commerce, nantissement du matériet d¥quipement
gage sur marchandise etc,.. si les infractions sont rares en matiére d'hy-
pothéque, pour des raisons quton n'ignore pas (formalités d'erxrégistrement,
de publicité, elles sontpar contre plus nombreuses en matidre de détourne=
ments d'objets gagés (section I}.

Quant aux sfizetéds personnelles, leur sort n'estpas plus viable car
en général ceux qui stengagent i cautiomner les prBteurs, finissent souvent

par payer a4 la place de ces derniers (section II),

219



SECTION I ~ LES DETOURNEMENTS D'OBJETS GAGES

Il ne faut surtout pas confondre ici l'infraction dont il s'agit

et l'abus de confiance par détournement de la chose remise en gage. Il sTagit
dans l'abus de confiance, du détournement par le créancier i qui le débiteur
remet le gage de la chose remise et dont le créancier détenteur n'était pas I
propriétaires 11 stagit ici du détournement de la chose par son propriétaire
mbme qui 1'a dormée en gage. au créancier et sur laquelle, resté propriétaire
il ne peut donc commettre de vol : d'ol ici encore, la nécessité dlune incri-
mination spéciale, punie dans la plupart des codes africains des peines du

vol simple, plus sévéres que celles de l'abus de confiance, etqui suppose un

gage et un détournement.
PARAGRAPHE T =~ LE GAGE

L'existence d'un gage est la conditionpréalable de 1'infractior
quelle que solt d'ailleurs la forme civile ou commerciale de ce gage, quelle
que solt sa valeur juridique, quelle que solt sa nature conventionnelle ou
légale, quel que soit son régime. Le délit existe que l'cbjet scif mis en
possession du créancier, comme dans la théorie classique du gage, ou qu'il
soit lalesé entre les mains du débiteur cumme dans les formes modernes et
importantes du gage sans dépossession que sont par exemple le nantissement
des éléments du fonds de commerce ou le gage en cas de vente & crédit de
véhicules.

En Afrique, l'objet du gage est trés diversifié. Cela peut aller
du simple pagne en coton jusqu'id la personne m€me du déhiteur. Dans les
régions dePorto=Novo, les débiteurs placent en général leurs enfants gar-
gons ou filles en gage de leur dette et quand 1ls n'ont pas dlenfants ils
se placent eux-mBmes en personne,

En ce qui concerne les objets gagés, clest souvent par le sentiment
que les débiteurs arrivent & tromper la vigilance de leurs créanciers, Ils
iront par exemple trouver ces derniers pour leur dire quitil leur faut 3
tout prix cet objet pour des raisons qutils prendront soin d'inventer et qui
ne seront pas moins plausibles. Une fois le bien récupéré, ils feront tout

pour ne plus le redonner & ce créancier trompé, puilsque eux 1ls ont déji l'argent
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dont ils ont besoin. Cela arrive souvent aux usuriers et c'est la raison pour
laquelle certains usuriers avertis préférent accepter comme gage des jeunes
gens qul viendront travailler gratuitement pour eux ou des jeunes filles dont
ils pourront faire ce qu'ils veulent ¥ les marier eux-mfmes, ou les donner

en mariage comme n'ils étaient les parents de la fille. Mais ce qui arri-
ve le plus souvent clest que les enfants placés chez le pr@teur se sauvent

et 1'objet du gage disparaft ainsi. Ici encore ceux qul sont avertis prennent
leurs précautions et la journée de travail effectude par l'enfant est chif-
frée en monnaie et tant que ce pauvre enfant ntaura pas rempli les obliga-
tions contractées par ses parents, c'est-ia-dire travailler pendant le temps
convenu, la dette dememrera redevable, d'ol en cas de fulte, les enfants sont
souvent recherchés par leurs propres parents et ramenés auprés du préteur,

En ce qui concerne les objets donnés en gage toujours, il arrive
également parfols que le donneur en gage n'a pas la qualité de propriétaire
cas tres critique mais néammoins trés fréquent, clestle cas par exemple dlune
persomne qui a emprunté une veste pour se faire photographier etqui donne cette
veste en gage pour l'achat d%un transistor.

En ce qui conceme le gage en cas de vente a crédit de véhicules,
ils arrive souvent que le débiteur ne pouvant m@me plus stacheter de lles-
sence dans sa voiture ou ne pouvant plus faire iéparer la voilture en panne,
1l'abandonne purement et simplament chez le garagiste impayé, alors que cette
voiture a été l'objet de gage pour obtenir le crédit. Ou bien, cas plus fré-
quent, il revend purement et simplement la volture objet du gage sans se

soucier de désintéresser le créancler.
PARAGRAPHE 2 : L'ELEMENT MORAL

Ici ltintention coupable est facile & démontrer, Il faut 8tre
vraiment de mauvaise fol pour agir de la sorte. D'ailleurs en général, une
simple légérete peut constituer l'intention. C'est ainsi que la cour 4! Eli-
sabethville a condamné & 2 000 Pcfa d'amende celuil qui a emprunté une veste
pour se faire photographier et qui a donné la veste e gage pour l'achat d'un
transistor.

Il arrive souvent également que les débiteurs refusent de resti-
tuer le bien donné en gage. Tout cecl ne peut qu'8fre qualifié de mauvaise

fol.
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SECTION TI : ATTEINTES DANS LES SURETES PERSONNELLES

81 les cautions deviennent de plus en plus rares en Afrique, clest
que les gens ont compris que dans la plupart des cas, c'est les cautions qui
finissent par rembourser les dettes dont elles sont garantes.

Souvent ce n'estpas par mauvaise fol que les gens n'arrivent pas
3 rembourser le crédit qu'ils se font accorder. C'est surtout par imprudence
et surtout a cause de la conjoncture é&conomique et de la man talité des po-
pulations. Certaines persomnes confondent en général, prét et don et surtout
quand elles obtiennent les pr@ts des organismes de l'état, d'ol la lutte ré-
pressive ne pourra avoir que des effets limités, Pour juguler le mal, il
faudra plut8t chercher & lutter contre les lnbitudes liées au sous dévelop-
pement. Cl'est pourquoil, la plupart des législateurs africains, conscients
que ces pratiques malsaines de la vie des affaires slexpliquent par les men-
talités traditionnelles, nthésitent pas pour transformer ces dernidres 2

recourir également 3 des procédés préventifs et répressifs.

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

I1 est pratiquement impossible d'éradiquer complétement les infrac-
tions en matidre de crédit. Il y aura toujoura des gens qui manqueront dans
1tétat actuel des conditions dlaccés au crédit, de garantim ou de surface
financiére ou blen confrontés d!une fagon imprévisible avec des difficultés
majeures, et une situation désespérée, seront obligés dlaller trouver des
usuriers.

D'autre part, l'absence de propension 4 1'épargne qui caractérise
une grande partie de la population le gofit de luxe et le désir de parattre
sont la cause d*un certain nombre d'infractions perturbatrices de la vie éco-
nomique. Donc 2 cBté de la lutte répressive qui a été trds t8t retenue par
les dirigeants des pays d'Afrique, unelutte préventive doit occuper égale-

ment une place importante. Certes, cette lutte préventive a été amorcée depuis
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les temps coloniaux et poursuivie par les nouveaux dirigeants africains, mais
pour Btre vraiment éfficace cette lutte préventive devrait tenir compte des
asplrations et des habitudes des populations concernées. Il ne suffit pas

de créer des banques, des offices de commercialisation qui ne rend ent
service qu'ad une miporité de personnes celles qui ne sont d'ailleurs pas tel-

lement dans le besoin .

Nous pensons que la véritable lutte contre ces infractions en
matidre de crédit doit s'insérer dansle cadre global de la politique du
crédit. Elle doit se traduire par une lutte acharnée contre toutes mentalités
négatives liées au sous développement, telles que l'oisiveté, la mendicité,
le chBmage déguisé, des dépenses fastidieuses et improductives et par le
développement des moyens d'obtention de crédit qui peuvent 8tre 3 la portée
de tout le monde. Et ctest dans cette optique que nous allons préconiser
en priorité, la réglémentation des "Esu' qui sont une sorte de mutuelle un
groupement de personnes qui s'octroient mutuellement du crédit par un sys=-
téme de rotation qui est spécifique & chaque groupe. Clest une pratique assez
répandue dans la plupart des pays d'Afrique Noire. Ces "Esu'' également ap~
pelées tontines ou ristournes permettent i ses membres d'obtenir du crédit

gratult ou vraiment peu coliteux.
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DEUXIEME PARTIE

LA PREVENTTION
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En Afrique Noire comme & Madagascar, l'usure se pratique 3 une grande
échelle et le plus gouvent les mesures répressives les plus draconniennes n'ar-
rivent pas 4 décourager ni l'usurier qui trouve dans cette exploitation de
1'Homme par l'Bomme un avantage certain, ni les exploités, c'est-a-dire les
victimes qui dans leur désarroi et dans l'impossibilité de trouver dfautres

solutions 3 leurs problémes courent eux-mémes au devant de leur misdre.

guant aux auteurs de détournements de crédits de gage, l'immé&diat les

préoccupe 4 telle engeigne que le reste leur paralt secondaire.

A notre avis, le moyen le plus efficace de lutter contre ces atteintes
au droit du crédit c'est d'une part, de prévenir les maux en mettant un accent
particulier sur la lutte préventive, d'autre part en développant et en régle-
mentant une pratique fort ancienne d'obtentlon gratulte du crédit, pratique
qu'on retrouve dans presque tous les &tats d'Afrique Noire et cul est connue
sous différentes appellations. Le ESU en YORUBA,le OSOKUE ou SOKUE ou ADJOKUE
enfin, la TONTINE dans les &tats francophones, et CLUE OF CONTRIBUTICNS dans
les &tats anglopheones, Une bonne réglementation de cette tontine constituera
certainement un reméde aux atteintes au dreit du crédit, car les mé&thodes tra-
ditionnelles de lutte préventive mises sur pied par les pouvoirs publis telles
que l'implantation des organismes de cré&dit, la lutte répressive, la lutte
contre certaines habitudes du sous-développement, etc... se révélent ineffi-
caces, sclt parce que ces méthodes comportent des vices, solt parce qu'elles

rencontrent beaucoup d'obstacles dans les coutumes traditionnelles africailnes.

Par contre la tontine est une mesure fort ancienne, acceptée et prati-
quée par la majorité des populations africaines. Elle se constltue spontané-
ment et marche bien dans 80O% des cas, Certes, cette pratique comperte é&gale-
ment certains abus et c'est la raison pour laguelle nous disions gqu'une bonne
réglementation de cette tontine par les pulssances publiques fera d'elle un
instrument efficace de lutte contre les atteintes au drolt du crédit, Il est
dommage que les dirigeants et les législateurs africains ne se solent pas pen-
chés sur la question, alers que des ministres méme font partie des associa-
tions dites tontines, et ce gqui est paradoxal, c'est que certains pays dans
lesquels la pratique de la tontine a prils sa scurce et est fort répandue, se

permettent de la prohiher & cause des abus qu'elle entraine parfols. Cependant
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cette interdiction n'empéche pas la tontine de se développer. C'est
le cas du Nigéria. Heureusement d'autres pays tels que la République populaire
du Benin (ex Dahomey) définit et réprime certaines infractions en matidre
d'assoclation dites tontinee dans une lol n® 63-6 du 26 Juin 1963. D'autres
pays tels que le Togo, le Congo etc..., blien que la pratique de la tontine y
solt répandue, n'en parlent mfme pas dans leurs législationsg.

Nous étudierons dans un titre premier, en quol les assoclations dites
tontines peuvent-elles constituer un instrument efficace de lutte contre les
infractions en matiére de crédit, et dans un titre II, nous egssaierons de pré-
coniser des améliorations aux méthodes utilisées jusque 1la dans la lutte pré-

ventive contre ces atteintes afférentes 3 la léglslation du crédit.
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TITRE I

LES "ESU" OU TONTINES INSTRUMENT DE LUTTE
EFFICACE CONTFE LES ATTEINTES AU DROIT DU CREDIT

Dans ce titre premier, notre premiére démarcheaura pour but d'étudier
l'origine et l'évolution historique des opérations tontiniéres en Afrique,
en gquoi cette tontine peut-elle constituer un objet efficace de lutte contre
l'usure et les infractions assimilées, Cecl constituera l'objet de notre pre-
mier chapitre.

Dans le deuxiéme chapitre, nous étuderons l'organisation des ESU en-
core appelés Kitemo , Natt ou Pari,notamment comment scnt-elles constituées

et comment fonctiomnnent-elles.

Le troisiéme chaplitre sera consacré & un essal de théorie juridique
de la tontine africailne, car préconisant la réglementation de la tontine afri-
calne par las pulssances publiques, 1l est nécessaire de doter cette tontine

d'un statut juridique.

CHAPITRE I

L'IDEE DE TONTINE ET SON EVOLUTION HISTORIQUE EN FRANCE ET EN AFRIQUE

Le mot tontine d'origine eurcpéenne & perdu son sens etymologique en
Afrique. En effet la définition du mot tontine en Eurcpe et particuliérement
en France, différe complétement de celle gqu'on peut lui attribuer en Afrique.
Certes, les tontines en Afrigque et en Europe ont un certain nombre de points
communs, ce quil explique sans doute leur dénomination commune, mals les diffé-
rences qui les opposent sont également trés importantes. Les tontines africai-
nes n'ont pas le méme objet nl la méme finalité que les tontines en Eurcpe.
D'autre part, les tontines en Afrique sont essentiellement d'initiative privée

alers qu'en France, on rencontre des tontines privées et des tontines publiques.

Dans une premiére section nous tenterons de donner une définition des
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tontines en France et en Afrique noire. Dans la deuxiéme section nous &tudie-
rons leur évolution historigue et dans la troisiéme sectlon, nous analyserons

l'cbjet de la tontine en Afrique.

SECTION I . - ESSAI DE DEFINITION.

Paragraphe I. - DEFINITION DE LA TONTINE EN EURQPE.

En Europe et plus précisément en France, la tontine constitue un
contrat aléatolre entre des capitalistes ou des propriétaires qui fournissent
chacun une mise en convenant gue les parts des prémourants profiteront aux
survivants. "“Une asgoclation tontiniére dit Merlin, est la réunion de créan-
clers de rentes perpétuelles ou viagéres formé&es sous la condition que les
rentes des prédécédés accroltront aux survivants solt en totalité, soit jus-
qu'ad une certaine part convenue".

"Elle n'est pas (Dalloz, Socié&té n° 146) comme une société créde pour
l'action; elle ne tend pas 3 accroltre la pulssance productive par l'union des
farces individuelles et 3 conquérir ainsi un bénéfice commun qui doive &tre
partagé. C'est une agsoclation purement passive dont le capital, toujours iden-
tigue, se répartit diversement au fur et A mesure des décds qul diminuent le
nombre des parties prenantes. S1 chacun des contractants se propose de réali-
ger un bénéfice, celui-ci ne résulte pas de l'exploitation d'un fonds commun,
et en tout cas 11 n'est pas partageable entre les contractions",.

"pDans une tontine, disait M., le Comte de Hauterive, au Conseil 4'Etat
en 1808, la somme des capitaux une fois déterminée, reste touj;urs la méme;
ils ne sont sujets & aucune chance, nl susceptibles d'aucune amélioration, et
l'industrie, le temps et la fortune ne peuvent rien changer a leur mesure; une
tontine ne présente ni travail, ni produit, nl concurrence; c'est une simple
conventlon par laguelle les sociétaires s'engagent 3 souffrir, au détriment
de leurs héritlers naturels, le partage de leur intérét dans l'association,
entre ceux de leurs coassocliés qul sont destinés 3 leur survivre, et ce parta-
ge est en méme temps la seule opération des personnes qui sont chargées d'ad-

ministrer l'association".
Enfin la tontine, quelle gue soit la variété de ses combinaisons,

consiste dans la répartition finale des cotisations au profit des survivants;

c'est une sorte de loterie funébre ol les morts palent pour les vivants. Pour
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que l'affaire soit fructueuse, il faut que la mort ait fait de nombreuses vic-
times (1).

Chacun des associ&s spécule donc sur le nombre des décés qui peuvent
se produire pendant la durée de l'association. Si la mort multiplie les déceés,
l'opération sera bonne; dans le cas contraire, elle sera médiocre; Chagque as-
socié a donc intérét, pour que =a part solt plus forte, 4 ce que le nombre des
co-partageants, au jour de la répartition, soit le plus petit possible.Autre-
ment dit, il a intérdt, a la disparition de ses co-associés, puisque se sont
les dépouilles des disparus gue se partagent les survivants en se réjouissant,
qu'une bonne épidémie vienne &clajrcir leurs rangs. Les bénéfices gue procure

une tontine sont basés sur le malheur d'autrui.

Donc, d'une fagon générale, on entend par tontine en France, toute
opération financiére faite en commun par plusieurs personnes, et dont le béné-

fice est subordonné A une condition de survie ou de décés,

Les combinaisons de ce genre peuvent varler 3 1'infini. En principe,
pourtant, elles se raménent 3 cing types indiqués par M. LEGOYT dans le dic-

tionnaire d'économie politigue :

1. - "Accroissement du revenu sans aliénation du capital", l'intérét
produit par les mises sociales étant réparti, aux époques fixées par le
contrat, entre les seuls sociétaires survivants, et 4 l'expiration de la so-
ciété, le capital des mises retournant aux souscripteurs ou & leurs ayants
dreit.

2. - "Accroissement du revenu avec accroilssement du capital”, 1l'inté-
rét produit par les mises sociales se répartissant aux époques fixées et &
l'expiration de la soci&té, le capital des mises étant réparti entre les seuls
survivants.

3. - "Accroissement du capital sans aliénation du revenu", les arréra-
ges des mises soclales étant, jusqu'au terme de l'associlation, servis chague
année aux souscripteurs et & leurs ayants droit, mails le capital des mises
n'étant réparti, & l'expiration de la sociétd, qu'entre les seuls sociétaires

survivants,

{1} CHASTNET (G.), Chembre des députés, séance du 23 Février 1504.
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4. - "Accroissement du capital avec aliénation totale ou partielle du
revenu"; en cas d'aliénation totale du revenu, l'intérét prodult par les mi-
ges sociales s'ajoute successivement au capital jusqu'au terme de l'associa-
tion; en cas d'aliénation partielle du revenu, les souscripteurs jouissent,
leur vie durant, de 1'intérét des mises sociales, et ce n'est qu'a partir de
leur décés que le revenu s'ajoute au capital; dans les deux cas, le capital
des mises, réunl au capltal provenant de lfaccumulation du revenu, est répar-

ti entre les seuls gociétalres survivants.

5. - "Formation d'un capital par l'accumulation du revenu sans aliéna-
tion du capital des mises”, le capital produit par les mises soclales retour-
nant aux souscripteurs ou & leurs ayants droit, tandis que le capital formé
par l'accumulation du revenu est répartil entre les seuls sociétaires survi-
vants.

Aujourd'huil, la coutume et la législation ne connalssent plus que les
"sociétés A& forme tantinidres", entreprises privées qui prennent, vis 3 vis
de leurs assurés, l'engagement basé sur la durée de la vie humaine, de répar-
tir, aprés un certain temps, entre les seunls adhérents vivants, ou entre les
seuls adhérents décédés, les fonds tontinlers provenant des primes pergues,
accrues de leurs intéréts, déduction faite des frals de gestion.

L'ensemble des assurés qui contribuent & former un méme fond forme
une assoclation.

Parmi les personnes qul ont engagées dans les associations, 11 y a lien
de distinguer :

- le souscripteur, ou personne qui contracte et qui effectue le paiement des
primes.

- l'assuré, ou personne sur la téte de qui repose l'assurance.

- le bénéficlaire, ou personne au profit de gqul est faite 1l'assurance.

Ces trols qualités peuvent se trouver réunies en une seule personne.
Toutefols, dans les assurances en cas de décds, le bénéficiaire est forcément

distinct de l'agsuré.

Le mot tontine a un sens large et un sens étroit, Au sens large, on
désigne ainsi toute opération financidre basée sur la durée de la vie humaine.
Clest ainsi que la tontine a pu désigner une forme spécilale d'emprunts d'état.

Des opérations de remboursement sous forme d'annultés viagéres, des rentes per-
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pétuelles qui furent trés pratiquées en Angleterre, toutes les combinaisons
d'assurance sur la vie en cas de mort ou en cas de vie, les diverses assuran-
ces par 1'Etat, les caisses de retraites pour la vieillesse rentrent dans cet-
te acception txés large de la tontine quil peut &tre qualifiée ici de tontine
publigue.

Au sens plus étroit dans une acception plus courante, on donne ce nom
4 toute opération financiére qui a pour objet de mettre en commun des fonds
destinés 4 &tre partagés entre les sociétaires survivants & une époque déter-
minée d'avance ou & &tre attribués au dernier d'entre eux., C'est en somme une
opération financiére consistant dans la formation d'une espéce de cagnotte,
d'une masse indivise faite en commun par plusieurs personnes qui versent des
cotisations et dont le profit dépend pour chacune d'elles d'une condition de

survie. Se sont 13 des tontines privées.

Contrairement aux tontines eurcpéennes, comme nous le verrons dans nos
développements ultérieurs, les tontines africaines sont essentiellement d'ini-
tiative privée. L'Etat n'a rien a volr dans cette association dite tontine.

Il ne s'y méle pas, Certes, il y a des personnalités qui font partie des asso-
ciations dites tontines, mais cela n'a vraiment rien & voir avec les tontines
publiques frangaises.

Cette dé&finition de la tontine européenne étant précisée, nous &tudle-
rons de fagon trés sommaire, en quol consistent les tontines publiques (A) et
dans un deuxiéme sous-paragraphe, nous essaierons de voir si les tontines pri-
vées eurcpéennes sont identiques aux tontines africailnes qui, elles, sont des

tontines privées.,

A. - LES TONTINES PUBLIQUES ET EMPRUNTS TONTINIERS.

Quand Mazarin prit le pouvolr, les finances de la France étailent en
trés mauvais état. Des emprunts availent di étre émis 3 des taux exorbitants,
atteignant 20, 25 et méme S50 pour 100. A plusieurs reprises le trésor dut sus-

{. pendre ses palements. La situation &tait trds embarrassée et 1'Etat avait

perdu toute espéce de crédit. Cependant les bescoins d'argent étalent immenses,
C'est alors que Lorenzo Tonti proposa a Mazarin le plan d'emprunt basé sur le
systéme tontinier. Il y avait eu, parafit-il, un essal en petit en Italie, ter-
re classique des combinaisons financiéres et des loteries;. Il y avait entiére-

ment réussi.
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Le cardinal, confiant dans l'app&t tendu ainsi aux préteurs, adopta
le projet, persuadé que l'intérét viager considérable et l'espéce de jeu qu'eon
leur faisait entrevolr attireraient en foule les souscripteurs. Un arrédt du
Conseil de Novembre 1653 ordonnait une premidre application du nouveau systé-

me et créailt la tontine royale. Ce fut la naigssance des tontines publiques.

On lisalt dans le préambule de cet édit que le reci, trés désireux de
rembourser les rentes constituées sur 1'HStel de Ville, émettait un emprunt
de 1.250.000 livres de rentes viagéres a 5%. C'était un emprunt au capital de
25.000.000,

Voicl quel étailt le systéme appliqué. Les souscripteurs étaient divi-
sés d'aprés leur &ge en dix classes distinctes. L'emprunt se décomposait en-
tre dix fonds ou séries de 125.000 livres de rentes chacune correspondant aux
dix classes, Dans la premiére on comprenalt les enfants des deux sexes jus-
gu'd 7 ans, dans la seconde ceux de 7 4 14 ans, et ainsl de suite dans les
hult autres classes par intervalles de 7 ans jusqu'a 63 ans. La dixidme classe
comprenait les personnes Agées de 63 et au-dessus. Pour &tre admis dans la
classe correspondant 4 son Age, chaque préteur devalt payer une somme de 300
livres dont l'Etat lui servalt un intéré@t 3 5 pour 100. Dans chaque classe la
part des prémourants accrolssalt celles des survivants, mals dans chagque clas-
se seulement.

Bu décés du dernier titulaire de chaque sérile, la réversion s'effec-

tuait au profit du Trésor.

Cet édit ne fut pas accepté par le Parlement et ne put dés lors é&tre
appliqué. Dans le dictlonnaire des finances de M. Lé&on Say, on trouve cepen-
dant une erreur 3 ce sujet; on y 1lit : "que les prévisions de Tontl et de Ma-
zarin furent déjouées : scoit que le public ne comprit pas les avantages de
l'cpération ncuvelle, soit qu'll fiit encore effrayé par le spectre des réduc-
tions de quartier, il ne répondit que tréds mellement aux offres qu'on lul fai-
salt et la scciété ne tarda pas a sombrer socus le polds de cette indifférence".

Il n'y avalt eu, au contraire, aucune société au meins apparente fondée.
Le financier napolitain avait cependant escompté & bon drolt les res-

sources que son systéme é&tait capable de fournir au Tréscr. La ccmbinaison fut

en effet reprise plus tard et elle eu un plein succds en 1689 et 1696, Elle
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échoua cependant en 1709. Le systéme de Tonti avait cependant le tort de ne
faire aucun avantage aux classes formées des gens Agés qul devaient perdre
leur capital au profit de 1'Etat au bout d'un temps relativement trés court,
et qui néanmoins ne touchaient, comme les préteurs des classes jeunes, qu'un
intérét de 5%.

En 1689, Pontchartrain devait renouveler cette premidre tentative avor-
tée; par conséquent, il était impossible d'apprécier la valeur. A ¢e moment,
les finances de la France &taient une fols de plus &puisées par les guerres
que termina le traité d'Angsbourg. A bout d'expédients financiers, Louis XIV
décida d'ouvrir une tontine, Elle é&tait de 1.400.000 livres de rentes viagéres,
Chague souscripteur devalt verser, comme dans le premier projet de 1653, 300
livres. Les titulajres des rentes &étalent répartis en quatorze classes au lieu
de dix. Chaque classe correspondait donc & 100.000 livres de rente. Le taux
de l'intérét, au lieu d'é@tre fixe, variajit avec la clasge. Il partait toujours
d'un minimum de 5% servi aux jeunes, mais il s'élevait Jjusqu'au terme de
12,50% servi pour les deux derniéres classes au-dessus de 60 ans. Pour faire
partie de cette tontine, il fallait &tre Frangais et produire un acte de bap-

téme en bonne et dle forme.

Cet emprunt eut un rapide succés, les souscripteurs accourent en grand
nombre et 1l'emprunt fut méme couvert plusieurs fois. Cette tontine se termina
en 1726 par le décés d'une veuve 8gée de 96 ans. Au moment de sa mort 1'Etat
lul servait une rente de 73.500 livres. Donc cette tontine &tait en réalité
une forme nouvelle de la loterie qui devait d'avtant mieux réussir, disait son
inventeur, "que chacun croit vivre beaucoup plus longtemps que les autres”,
chacun croyait donc avoir la chance de vivre longtemps. Si cette chance se ré-
alisait, l'heureux gagnant était assuré d'une vieilllesse dorée. Comme nous le
verrons, cette tontine publique n'a vraiment aucun point commun avec nos ton-
tines africaines quli semblent &tre plutdt, 3 notre avis, une institution suil

generis n'ayant point son éguivalent en droit frangais.

Il v eut plusieurs tontines publiques en France., Par exemple celle
de 1696, celle de 1734 qul se distingue des précédentes par des différences
assez sensibles. La derniére tontine {publique)} ou royale est celle dite "ton-
tine des gens de mer" créée en Février 1763. Mais l'Etat s'apergut trés vite

que le systdme é&tait onéreux pour ses finances. L'intér8t qu'il é&tait obligé
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de servir aux préteurs &tait une lourde charge & cause de son taux trés &levé
comparativement & celui des rentes perpétuelles. Le palement inté&gral de la
totalité des arrérages risquait de se prolonger trés loin A cause de la clas-

ge de reversibilité.

Fonbonnals écrit dans ses recherches et considérations sur les finan-
ces de la France : "De tous les expé&dients de Finances, c'est peut-étre le
plus onéreux pour l'Etat, puilsqu'il faut presgue un sidcle pour é&teindre une
tontine dont les intéréts sont pourtant d'ordinaire & un trés fort denler.®
Aussi la déclaration royale du 21 Novembre 1762 défendit pour l'avenir “toute
nouvelle tontine, en rente viagédre, portant accrolssement au-dessus du dernier

primitivement constitué”.

En 1720, le 1B Janvier, un arrét du Consell alla méme plus loin et
supprima purement et simplement toutes les tontines du gouvernement encore en
cours. Bref, voyons dans un second sous-paragraphe, si les tontines privées

ont connu un meilleur sort.

B. — LES TONTINES PRIVEES EN FRANCE.

En France, blen que l'arrét de 1770 interdise la création de tontines
par l1'Etat et supprime au mépris des engagement passés, toutes celles enco-
re existantes, on note parallé@lement un développement des tontines privées qul
furent longtemps en France, la seule forme de 1l'assurance sur la vie, Elles
devalent vite attelndre un immense succés et la plus célébre d'entre elles,la

Caisse Lafargue, a constitué une tentative tré&s remarquable.

Un certain nombre de tontines privées se formé@rent avant 1793 et l'on
manque de renseignements 4 leur endroit. Les deux tontines anciennes sur les-
quelles nous ayons des données exactes, sont celles du Pacte Soclal et des Em-
ployés et Artisans.

La tontine dite du Pacte Social fut fondée par uh nommé Tolozé. Elle
embrassalt deux soclétés distinctes. La premi@re soclété &tait dite société
des assignats et fut fondée en 1792 pour &tre close en 1796. Elle était divi-
sée en six classes qui devalent se composer chacune de 50.000 actions au moins.
La premiére classe comprenait les actionnaires de moins de 20 ans, la deuxié-

me ceux 8gé€s de 20 & 35 ang, la troisiéme ceux de 35 A 45 ans,la quatriéme
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ceux de 45 & 55 ans, la cinquiéme ceux de 55 3 65 ans, la sixiéme enfin ceux
a8gés de plus de 65 ans. Les 8ges devaient se compter & partir du ler Novembre
1792 en rétrogradant. Les actions appartenant & un actionnaire décédé devaient
accroltre la masse de la classe A& laguelle il appartenait. Quand, par le déces
du dernjer actionnaire, une classe venait A disparaltre, les biens lui appar-
tenant &tailent dévolus aux autres classes et partagés &galement entre elles.
Quand, par sulte de ces extinctions successives, 11 ne restait plus que cin-
quante acticnnaires, les quatre cinquilmes de la fortune de la sociétéd de-
vaient se partager entre eux. Un article des statuts prévoyait méme la faculté
pour les actionnaires, quand leur nombre aurait &t& réduit a 100, de se réunir
et de décider gu'il y avait lieu de déclarer disscute la société et de se par-
tager les quatre cinquidmes. lLe dernier cinguidme &talt réservé au fondateur

et 3 ses ayants cause. Les fonds de la tontine devailent étre employés & l'achat
d'immeubles. Chaque action portait un intérét de 3% A compter du ler Avril 1793,
mais en failt cet intérét ne fut pas pays.

Comme ncus le mentrerons dans notre &tude, ces tontines dites du Pac-
te Scocial fondé€ par le nommé Tolozé, ainsi que les tontines des Employés et
Artisans, et surtout la Calsse Lafarge, ces tontines privées frangalses ont
tout de m@me un certain point commun qul peut expliquer dans une certaine me-

sure la similitude du terme tontine dans les deux pays.

La tontine des Employés et Artisans se compose de deux sociétés dis-
tinctes qui eurent le méme fondateur, M. Guerin, Ce dernier était tout A la
fols fondateur-directeur,

Ces deux sociétés eurent le méme Conseil d'Administraticn avec & sa
téte M. le Comte Languinais, sénateur,

Toutes les deux avaient pour but de transformer les cotisations des
scuscripteurs en rentes sur 1'Etat. Dans le prospectus de 1'émission, M.Guerin
insiste sur l'excellence de ce systéme et le compare aux tontines basées sur
des acquisitions d'immeubles qui entralnent les ambarras de la gestion d'une
grande masse de propriétés fonciéres et se retrouvent toujours plus ou moins
4 la mercl des administrateurs. La premiére fut cuverte le 24 Janvier 1802 et
fermée le 19 Juin 1B804. La seconde ouvrit le 2 Janvier 1806 et fut fermée le
10 Octobre 1808. Inutile de parler icl de la constitution et du fonetionnement

de cette tontine des Employés et Artisans qui, & quelque chose prés, est pres-
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gque conforme 34 l'organisation du Pacte Social.

Le ler Avril 1797 fut instituée une nouvelle tontine sous le nom de
Caisse Lafarge ou Caisse 4'Epargne et de Bienfaisance. Cette tontine a &té sous
l'Ancien Régime et au commencement du XIXéme sidcle, la tentative la plus
considérable gqui ait &té faite en France du systdme des associations mutuelles
sur la vie.

Lafarge, par l'intermédiaire de 1l'abbé Goutte, présenta gson projet a
1'Assemblée Constituante en 1790, Contrairement au systéme rationnel qui consis-
te & former des classes différentes suivant les dges et 3 y proportionner les
bénéfices, on y voyait l'enfant concourir avec le vieillard. L'Assemblée reje-
ta la proposition, mais Lafarge ne se tint pas pour battu. Peu de temps aprés,
il ocuvrit, sous le nom de "Caigse d'Epargne et de Bienfaisance", une société
de survie. Elle commengait ses opérations le 24 Aolit 1791, et le 30 Mars de
1'année suivante, la souscription &tait close. La loli du 7 Janvier 1791 avait
assuré aux auteurs la propriété de leurs décuvertes dans tous les genres d'in-
dustrie. Le 22 Aolt, Lafarge prenait un brevet d'invention de cing ans pour un
établissement financier,

Plus de 60 millions furent engagés dans cette vaste opération. Les mi-
ges de 90 francs chacune &taient placées en rentes sur l'Etat. Chague action
€tait viagére sur la téte de l'actionnaire ou sur celle indiquée par le sous-
cripteur. Le prix de chagque action &tait payable solt en une seule fols, soit
en dix ans & raison de neuf livreg chagque anné&e. En cas d'interruption de la
nourriture de l'action jusqu'd pajement intégral, il y avait déchéance du
fractionnaire et les sommes par lui versé&es é&talent acquises 3 la tontine. Les
titulaires formaient une société; l'accumulation des parts et les arrérages
devaient produire des rentes. Ces rentes, divisées en portions de 45 francs,
seraient d'abord, par vole de tirage au sort, attribuées 3 une partie des ac-
tiong {une sur dix 4 l'origine) puis A toutes, pour en jouilr successivement
Jusqu'd la mort du souscripteur. Un tirage annuel &tait prévu : une action sur
dix devait gagner un lot. Les parts des prédécédés accroissalent aux survivants
Jusqu'ad ce que chacun d'eux jouisse d'une rente de 3,000 francs; au-dela de

cette somme, l'extinction profitait 4 l1'Etat.

I1 n'y eut pas des tontines qu'en France, La tontine eu son origine en

Italie et Jacgues MOULIN parle dans sa thdse des tontines d'Anvers, de Naples,
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etc... (1).

Nous venons d'essayer de définir ce qu'est la tontine en France et
d’étudier de fagon sommaire comment cette tontine est organis&e, afin de pou-
volr faire une &tude comparative de cette institution qul porte le méme nom
en France qu'en Afrique, tout en désignant deux pratiques qul se ressemblent
fort peu.

Paragraphe II. - LES TONTINES SONT ESSENTIELLEMENT D'INITIATIVE PRIVEE EN
AFRIQUE.

Comme nous l'avions montré dans le premler paragraphe, en France les
premiéres tontines étaient publiques. C'était une sorte d'emprunt public que
langait 1'Etat ou le pouvoir royal. Par la suite, i1l s'est développé bien sir
des tontines privées qui ont d'ailleurs eu plus de succés que les premiéres.
bans la plupart des Etats africains o0 les populations connaissent les opéra-
tions tontiniéres, nous verrons que les puissances publiques ne s'y mélent
peint et que leur rare intervention , par exemple au Benin, se limite & unéc"

réglementation de ces associations dites tontines. Lot
|
s

e

A. - DEFINITION DES "ESU" OU TONTINES EN AFRIQUE,

Le "Esu" ou tontine est une des institutions économicues des Yorubas.
Elle est ensuite répandue et fortement dhcrége dans les moeurs de la plupart
des populations africaines.

Le "Esu" possdde des &léments qul ressemblent & 1'Union du Crédit ou
Crédit Mutuel, & un type d'assurance, ou encore 3 un club d'dépargnants quoi-
qu'il se distingue de tout ceci.

Nous pouvons A&finir le "“Esu" comme une sorte de fondation 3 laquelle

un groupe d'individus donne une contribution monétaire & intervalles fixes, la
somme de ce qul a ét& donné par le groupe est attribuée & chacun des membres
par rotation.

Dans le dicticonnaire Yoruba,le "Esu" est défini comme &tant un club or-

{1} MOULIN (J.). - Des tontines.- Thé&se pour le doctorat présentée et soutenue
le 10 Juin 1903,
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ganisé pour les besoins des membres en vue d'une assistance pour les questions
d’argent (1). Cette définition, bien que donnant une id&e de 1l‘'institution,
souffre néanmoins d'imprécisions. Elle est un peu trop schématique, trop som-
maire. Les assoclations dites tontines appelées Esu en Ycruba sont certainement
un club organisé pour un groupe de personnes désirant se donner mutuellement
assistance en cas de besoin d'argent, mais le dictionnaire aurait pu nous don-
ner une vue globale de l'organisation ou du fonctionnement de cette associa-
tion. Bref, la définition de Johnson (8.) a la qualité d'&tre plus compléte.
En effet cet auteur qul s'est beaucoup intéressé 3 l'histoire des yorubas défi-
nit le Esy comme tel : "Le Esu est une coutume universelle qul consiste a met-
tre ensemble en c¢lub un certain nombre de personnes pour une alde monétaire"
{2) . Jusque 13 on peut dire qu'il n'a fait que reprendre 4 quelque chose prés
la définition donnée par le dictionnaire Yaruba,mais seulement il ne s'est pas
arrété la, Il ajoute que : "Une somme fixe acceptée de tous est donnée par cha-
cun & période fixe, généralement une semaine, sous la direction d'un président.
Le total ainsil acquils esgt attribué A chagque membre selon un systéme de rotation.
Ceci permet 4 un homme de peu de moyens, de failre en une fois une dépense qui

réclame une importante somme d'argent." (2).

De ces deux définitions, il ressort que le Esu ou assoclations dites
tontines a pour but essentiel de préter un secours mutuel & ses adhérents.
Mals 11 y a un second réle que joue le Esu, et c'est 1) le plus important., Tl
est une grande institution de crédit comme l'ad'ailleurs reconnu Bascom (3);
il trouve qu'il est en wdme temps un instrument efficace de lutte contre 1l'usu-

re, contre toutes les infractions en matidre de crédit.
En effet le Esu est un moyen d'obtention gratuit du crédit, car c'est
l'engemble des quote - parts de chaque membre du Esu qul est attribué & un

adhérent selon un systéme de rotation qui varie selon chaque association.

En dehors des Yorubasg,on trouve une excellente description de cette

(1) Church Missionary Soclety, 1937. Dictionary of the Youba Language, 1913.-
Ed. C.M.S. Bookshop,

{2} JOHNSON (S.). - The history of the Yorubas,London, 1921.

{3) BASCOM (W.R.).- The Socioclogical Role of the Yoruba cult group.1944, Amer
Antrop.Ass.Memoir &3.
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institution chez les Nupe avoisinant ol elle est connue sous le nom de dashi,
et Adashi chez les mgyssas qui représentent une importante ethnie qu'on retrou-
ve dans presque tous les pays d'Afrique. Les Ibos du Nigéria n'ignorent pas
également cette institution fort répandue sur toute la CBte du Benin ol elle

se pratique essentiellement sous les mémes formes.

Elle a &té également remarquée chez les noirs de Trinidad ou elle est
connue sous le nom de"ESUSU"et ol elle est reconnue sans aucun doute comme un
atavisme africain qui peut remonter 3 des origines Yoruba (1}. Au Nigéria, le
Esu est communément connu en Anglais sous le terme de "club de contribution®:
"Contributions club". Cependant le Esu différe d'un club en ce que tous les
groupes ou tous les membres des Esu n'organisent pas de réunions ou les adhé-
rents pourront se rencontrer. D'ailleurs dans certaines associations dites ton-
tines, les membres ne se connaissent pas et méme il arrive que "la té&te du grou-
pe du Esu "Ory Esu" ne solt pas connu de tous les membres du Esu.Le terme
Esu qul wvient de Eso = fruit wveut dire ethymologiquement en ycuba proliferation,
quelque chose qui se multiplie, gui donne des frults et cela peut nous faire
penser au sens figuré & une société, une fondation, & un groupe d'épargnants
en vue de s'entraider mutuellement en cas de besoin d'argent d'un membre, Mais
comme nous allons essayer de le démonter dans les chapitres gui vont suivre,
le Esu n'est point une société. Certalnes ethnies du fond de la Républigque du
Benin (ancien Dahomey) en l'occurence les Gouns et les Fons n'ont pas tort

d'appeler les Essu Adjonon ou Adjokué, ce qui veut dire fond de roulement.

B. - BIEN QUE CES"ESU"™ QU TONTINES SOIENT ESSENTIELLEMENT D'INITIATIVE

PRIVEE, ELLES COMPORTENT NEANMOINS DEUX VARIANTES.

Au Benin et dans les pays Yoribas on distingue en effet deux sortes de
Esu :

~ Le Esu dont l'adhé&sion est ouverte i tout le monde,

- Le Esu dont l'adhésion est restreinte, basée sur un certailn intitus

personae.

Dans les tontines ouvertes, qui sont tré&s répandues et peuvent avolr
la taille ou la dimension d'un village, le systéme d'adhésion est trés simple.
Un "olory Esu", c'est-3-dire le fondateur, fixe un montant, une gquote-part que

chaque membre de la tontine cotisera 4 une période fixe que retiendra ce fon-
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dateur. Ceux qui sont intéressés viennent s'assder spontanément mais 3 condi-
tion de ne pas avoir une réputation de débiteur insolvable chronique. Dans
les Esus ouverts l'intérét personnel n'est pas trés aigué. D'ailleurs les mem-
bres d'un Esu ouvert se rencontrent rarement et ne se connaissent pas le plus
gouvent. Ils ne connaissent pas toujours le pére de la tontine, celui qui est
4 la téte; ils ne connaissent que la personne 4 qui ils doivent remettre leurs
contributions qui est le Président du sous-groupe. On les appelle aussi les
adjoints ou les secrétaires du pére de la tontine. Chagque Président du sous-
groupe posséde la liste et l'adresse des membres 3 qui 11 doit rendre visite

a4 la période 34 laquelle 11 faut payer les cotisations. En général les membres
les plus sérieux viennent s'acquitter spontanément de leur quote-part sans que

le Président du sous-groupe ne soit obligé d'aller chez eux.

. Dans les Esu fermés, le probléme est plus complexe. Cette forme de
tontine ressemble plutdt 3 une société de personnes om l'intitus persorae vy
est trés fort. La constitution de cette variante de Esu est minutieusement ré-
glementé. Nous aurons l'occasion d'en parler de long en large dans le deuxié-
me chapitre de ce titre premier. Mais d&ja, nous retenons que cette forme de
tontine donne lieu & des rencontres trés fréguentes, des réunions ol les mem-

bres discutent des décisions 4 prendre.

A l'intérieur de ce Esu fermé on peut noter des variantes. Il y a des
Esu fermés qui sont constitués en vue de célébrer une féte, un mariage. On le
rencontre en général chez les jeunes filles ou les jeunes gens. N'ayant pas de
soucis majeurs, ils cotisent une certaine somme 2 intervalles fixes, tout jus-
te pour s'acheter des v@tements qu'lls portent & l'occasion d'une f&te qu'ils
veulent organiser. Avec l'ensemble de leurs contributions respectives, 1ls
vont s'acheter des v&tements, du molns se mettre tous en uniforme le jour qu'ils
auront retenu, puis avec le reste de l'argent, ils prendront un orchestre, loue-
ront la place destinée pour la manifestation et feront un grand banguet. Ils
prennent la précaution de s'associer en Esu pour ne pas avolir a3 aller frapper
4 la porte des usuriers afin d'avoir de 1'argent nécessaire pour une entreprise
imporductive. De plus, tous ne sont pas riches et il doivent prendre un ou deux
ans & ‘l'avance des précautions. Cette association donne lieu & de trés fréquen-
tes réunions. Les membres se connaissent bien, ont souvent des affinités. Ce

sont en général des Jeunes gens d'un quartier ou des jeunes filles de telle
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grande famille. En général, ils ont 3 la téte du Esu une personne plus &gée,

jouigsant d'une certaine honorabilité.

La deuxiéme variante du Esu fermé est davantage basée sur une idée
d'entraide mutuelle, d'assiatance en cas de besoin d'argent. Les membres de
¢e Esu se connaissent trés bien aussi; se sont tantdt les membres d'une méme
famille ou d'une méme maison, {car n'oublions pas qu'en Afrique la famille est
trés étendue)ou tantdt des personnes qui exercent le méme métier, qui sont
dans le méme corps. Au Benin on trouve souvent la tontine des membres du corps
enselgnant, celui des ingstituteurs, des professeurs, Le Esu des gendarmes est
trés célébre 4 Cotonou, également celul des revendeurs de tissus, etc... La
constitution et le fonctionnement de ces Esu fermés donnent lieu 3 des rédgle-
mentations particulidres que nous aurons l'occasion 4'étudier minutieusement
dans les chapitres qui vont sulvre, Mais pour l'instant, ayant un apergu de ce
qu'est la tontine en France et en Afrique, nous essaierons de montrer dans le
paragraphe suivant si une comparaison des opérations tontinieres est possible

dans les deux continents.

Paragraphe III. - COMPARAISON DE LA TONTINE AFRICAINE AVEC LA TONTINE FRANCAISE

A, - LES DIFFERENCES.

De part leur définition respective en France et en Afrique, nous sa-
vons que le mot tontine,du moins le principe tontinier et les opérations ton-

tinidres , ne se pratiquent pas de la méme fagon dans les deux pays.

En Afrigue, les tontines gque nous appelons Esu sont essentiellement
d'initiative privée. Les puilssances publiques n'eont rien 3 veoir dans les opé-
rations tontiniéres. A la limite, certains gouvernements tels que celul du Ni-
géria ol le Esu est enraciné dans les moeurs des populations, est intervenu
pour interdire la pratique du Esu qui a donné lieu A certains abus, mais no-
tons que cette interdiction n'a eu aucun effet sur la pratique de ces "contri-
butions clubs" qui, selon nos derniers informateurs, auraient connu son apogée
4 cause du développement du commerce depuis la fin de la guerre civile qui a
déchiré ce pays pendant prés de cing ans, D'autres pays tels que la République
Populaire du Benin (ancien Dahomey) intervient tout juste pour définir et ré-
primer certaines infractions en matidre d'associations dites "tontines” (1).

(1) Loi n°63-4 dé&finissant et réprimant certaines infractions en matidre d'as-
sociations dites tontines, J.O.R.D.
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Cet unique article stipule que : "seront punls d'un emprisonnement de
six mols 3 deux ans et d'une amende de cilngquante mille francs 4 un million de
francs ceux qul, failsant partie d'une association dite "tontine" ou de tout
autre groupement destiné 3 procurer des avantages en nature ou en numéraire 3
ses membres, auront, de mauvailse fol, refusé de fournir leur quote-part aprés
avoir bénéficlé des prestations auxquelles leur donnait dreolt leur participa-
tion."

Cette définition donnée par l'unique article de la loi dahoméenne n°
63-4, sans &tre trés compléte (pulsqu'elle ne définit pas en tant que telle
ce qu'est une assoclation dite tontine), a tout de méme le mérite de réprimer
ceux qul auralent de mauvalse fol, refusé de fournir leur quote-part aprés
avolr hénéficié des prestations auxquelles leur donnait droit leur participa-
tion. De par cette intervention du législateur dahoméen de 1963, 11 est alsé
de comprendre que les tontines africaines sont loin d'&tre toute opération ba-
sée sur la durée de la vie humaine, d'@tre une opération qul a pour obhjet de
mettre en commun des fonds destinés 3 8tre partagés entre les soclétaires sur-
vivants a4 une époque déterminée d'avance ou A &tre attribués au dernier d'en-
tre eux., Blen différente de la tontine frangaise qul constltue un contrat alé-
atolre entre des capltalistes qul fournissent chacun une mise en convenant que
les parts des prémcurants profiteront aux survivants, les assoclatlions dites
tontines en Afrique, se présentent comme une sorte de club dont les membres
donnent une contribution 3 intervalles filxes, la somme de ce qul a été donné
par le groupe é&tant attribuée 3 chacun des membres par rotation, en vue d'une
asgistance pour les besoins d'argent. Donc en Afrique les tontines ne sont
point des opérations basées sur la chance ou le hasard. Ce n'est pas comme en
France une sorte de loterie fundbre ol les morts pailent pour les vivants. Au
contraire, en Afrigue, le souhait des sociétaires d'une assoclation dite ton-
tine est que tous les membres se portent blen afin que 1l'opération se poursui-
ve blen jusqu'd son terme, car comme nous le montrerons dans nos développe-
ments ultérleurs, la mort d'un membre 4'un"Esu dit fermé" peut entralner la
dissolution de cette assoclation. Cependant le seul aléa que l'on peut noter
dans les tontines africaines, c'est le risque d'insclvabilité de certains mem-
bres qui peuvent &tre solt de mauvaise fol, solt avolr deg difficultés de tré-
sorerie, mals ce risque est prévisible dans la plupart des cas. Donc, en Afri-
que, les membres d'une tontine, au lieu de spéculer sur le nombre de décés

qul peuvent se produire pendant la durée de l'assoclation (car en France si la
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mort multiplie les décés l'opération sera bonne, et dans le c¢as contraire elle
sera médioccre), les sociétajres d'un Esu doivent et ont intér&t A souhaiter

une bonne santé& 3 leurs co-contractants. D'ailleurs les liens familiaux, ami-

caux ou enceore l'esprit de solidarité et d'assistance mutuelles qui les unis
sent deivent commander un tel souhait. Bref notons que si nous étions en Fran-
ce en cette période nous ne serions guére séduits par un tel genre 4'opéra-

ticns tontiniéres.

Mais on peut se poser la question suivante. D'cidl vient alors la simi-
litude de terme malgré tant de différences qui opposent les opérations tonti-
niéres frangaises et africaines ? En effet, comme nous allons essayer de le
montrer dans notre deuxiéme sous—-paragraphe, les tontines africaines et fran-
gaises ont bien certains points communs, ce qui expligque sans doute que les
africains aient emprunté le terme tontine pour désigner les opérations tonti-
nigres qu'ils pratiquent A leur maniére avec une telle originalité qu'on peut
dire que la tontine en Afrique est une institution sui generis n'ayant point

son équivalent en droit frangais.

B. - LA RESSEMBELANCE.

Nous savons désormals ce que constitue la tontine en France, C'est
1'abandon par les prédécédés, et nous tenons A bien préciser que c'est 1'aban-
don gratuit, sans compensation, de leur part é&ventuelle dans le fonds commun;
les fonds versés par l'adhérent au moment de son entré&e en société l'ont &té
non A titre de dépdt, mais d'aliénation. La socliété, la collectivité&, 1'Etat,
en sont devenus propriétaires, de méme que l'adhérent est devenu propriétaire
du fonds commun. Alors qu'en Afrique les associations dites tontines sont des
groupements destinés 3 procurer des avantages en nature ou en numéraire a ses
membres, &4 porter secours, assistance aux membres gqui seront dans le besoin
d'argent. C'est un moyen pour se procurer du crédit peu coflteux veoire gratuit.
Cecl est trés important dans nos pays ol les usuriers opérent en plein jour et
sur les places publiques. Ces tontines se révélent ainsi comme un instrument
de lutte efficace contre toute infraction en matidre de crédit., On verra plus
loin que ces agsociations dites tontines, une fols bilen réglementées, ne peu-
vent procurer que des avantages 3 ses membres. Malgré les différences qul les
opposent, on peut néanmoins noter certains points communs entre les opérations

tontiniéres en France et en Afrique.
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De par leur définition respective, s'il ressort que la tontine afri-
calne et la tontine frangaise sont toutes les deux des opérations financiéres,
des contrats onéreux, l'une africaine basée sur une 1dée d'entraide et d'asis-
tance mutuelle en cas de besoln d'argent, l'autre frangaise est fondée sur
des combinaisons aléatoires dans lesquelles entre comme base principale les

chances de mortalité.

Ces deux genres de tontines ne sont pas comme une soclété créée pour
l'action. Elles ne tendent pas & accroltre la puissance productive par l'union
des forces individuelles et & conguérir ainsj un bénéfice commun qui deive é&tre
partagé, Elles sont toutes les deux des assoclations purement passives dont le
capital toujours ildentique se répartit diversement (en France au fur et a me-
sure des décés qul diminuent le nombre des parties prenantes, en Afrique entre
les soci&taires par intervalles fixes selon un systéme de rotation gui varie

d'une association & une autre)}.

Quant 3 leur nature Jjuridique, on peut d&ja avancer que ces opérations
tontiniéres frangaises et africalnes ne sont ni des sociétés civiles ou commer-
clales, nl des sociétés en participation, ni des mutuelles d'assurance. Elles

seralent sans doute des sociétés de type particulier.

Cette comparaison venant d'étre faite de fagon assez sommaire, voyons
quelle est l'origine de ces deux sortes de tontine, Les tontines afrjicaines
auraient-elles une origine en France, en Burope en général, ce n'est pas sidr;
ou bien s'agit-il tout simplement d'une usurpation de terme retenu et utilisé
dans presque toute l'Afrigue francophone 3 cause des ressemblances que nous
venons de relever ? Cette deuxiéme alternative nous semble plus convaincante,

et c'est ce que nous allons essayer de montrer dans la section quil va suivre,

SECTION 1I. - APERCUS HISTORIQUES DE LA TONTINE.

Aprés avoir tenté de donner une définition des tontines en Europe et
en Afrigque, nous &tudierons également de fagon assez sommajre l'é&volution his-
torique et chronologique de ces deux sortes de tontines en wmontrant quels liens

elles ont entre elles.
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Paragraphe I, - EVOLUTION HISTORIQUE DE LA TONTINE EN FRANCE.

S'1l fallait trouver des ancétres méme indirects aux tontines frangai-
ges, c'est peut &tre au-deld de la Manche et des Alpes qu'il faudrait les cher-
cher.

On a tenté de falre remonter l'idée des tontines aux Guildes Anglo-
saxonnes et 4 la célébre casualty-assurance de la Chambre Maritime d'Assurance
en Grande~-Bretagne. Par un certain c6té, les mécanismes tontiniers, premiers
emprunts a4 caractére viager, ne l'oublions pas, s'y trouvent déja préfigurés
puisque, déJ]a la vie du roi ou des grands hommes est utilisée pour fixer les
limites du contrat. On y trouve aussi, quoique fort imprécis, un certain Jeu
de "sclidarité” gui n'est pas sans annoncer les clagsses tontinidres frangaises

et méme le principe tontinier africain.

En Italie é&galement si l'on en croit Lorenzo Tonti, le pére des tonti-
nes, 1l aurait existé des sortes de tontines ayant rencontré un franc succés.
A vrai dire, n'ayant pu cansulter d'archives italiennes complétes, je n'ai
trouvé (et les bibliographies des tontines ne gemble guére avoir été plus heu-
reux) aucun document concernant ces emprunts italiens qui semblent &tre nés de
l'imagination de financiers privés et dont les formes et caractéres ne nous

sont point connus.

I1 est hors de doute gue ce sont elles en tout cas qui ont inspiré un
financier italien Lorenzo Tonti le projet d'emprunt public qu'il soumet & Ma-

zarln en 1653,

Les tontines, dés leur naissance, & l'é&tat d'idée apparalssent comme
un expédient financier A vral dire fort séduisant pour un gouvernement dont la

trésorerie est chancelante.

C'est qu'alors la situation de la France, la trésorerie frangaise,
souffrent d'une crise tréds grave. Les impdts sont insuffisants et rentrent
mal; on doit suspendre partiellement les paiements, multiplier les emprunts
perpétuels, gagér sur les ressources les plus rares. On en vient pour obtenir
de l'argent frais a4 offrir aux préteurs éventuels des taux d'intéré&t considé-
rables et ruineux allant de 20% & 50%.
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En l'an 1653, le roli se propose, &crit un technicien des finances de
Louls XV, 64 ans plus tard (1), de rembourser une portion considérable des
rentes de 1'HOteld Ville, et d'ajouter : "on cherche les moyens propres a
réunir dans ce dessein, sans trop altérer les revenus de l'Etat et sans pré&ju-

dicier aux propriétaires de rentes ...".

Plusieurs mémoires sont présentés aux consells... notamment celui de

Tonti, homme versé dans ces fortes connalssances.

"Non seulement ajoute le Roy (1 bis) dans son livre, le projet de Ton-
ti tend au remboursgement d'une portion considérable de rentes, mais aussi a

enrichir les particuliers."

Lorenzo Tonti, 11 est vral, apporte une formule neuve. Avec elle, es-
time-t-1il les capitalistes et surtout les petits &pargnants seront incités a
apporter & 1'Etat de l'argent frails, car 1l'emprunt tontinier leur offre des
avantages multiples, intérét important, séduction du viager, attrait d'une lo-
terie de la vie,

"Si dans une vrale loterie, les gens ne sont gudre persuadés qu'lils
vont gagner, par contre dit Tonti, chacun croit au fond, vivre plus longtemps
que les autres et pense &tre bénéficlaire des plus-values que les emprunts a

forme tontiniére offrent aux survivants."

Donc la tontine fut introduite en France par cet Italien du nom de Lo-
renzo Tonti. Voyons briévement qul &tait cet homme,

Lorenzo Tonti est un ancien banquier Napolitain qui, fuyant 1'Italie
aprés la Révolution de Masanielle (2) vint se fixer en France vers le milieu
du XVIIéme siécle. La combinaison financiére qu'il apportait vers 1648 au Car-

dinal Mazarin devait, en prenant son nom, le rendre célébre. Il put en trouver

{1, 1 bis) Mé&moires sur le contrdle des rentes de Le Roy.- Ed. Le Mercier,
Mai 1717.

(2} Masaniello (Pcur Tomasso Aniello), pécheur de Naples, né en 1622 dans Amalfi,
se mit en 1647 & la téte du peuple insurgé contre les receveurs des impdts,
assiéger le vie-rol (Duc d'Arcos} dans son palals , et le forga a le recon-
naftre comme Gouverneur. Pendant 7 jours il fut maltre de Naples qu'il rem-
pPlit de massacres; mais des &missalres du vice-rol l'assassinérent dans un
mouvement populaire. Il est le héros de deux opéras intitulés Masaniello
et la Muette de Portici.
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1'inspiration dans les anclennes institutions italiennes : les Monte delle Do-
ti que nous n'avons pas pu hélas consulter., Ces établissements, contre un ver-
sement fixe opéré A la naisgsance des enfants, s'engageaient A leur verser, le

jour de leur dix-huitiéme année, une somme convenue assez importante, mais

sous la condition expresse de leur survie & cette date.

Tonti appliqua aux emprunts d'Etat cette combinaison d'assurance en
cas de vie, pensant attirer ainsi au Trésor Public des capitaux de pr&teurs 3
qui l'on promettait, en &change, et durant leur vie, en plus des revenus de
leurs capitaux, les rentes afférentes aux versements de leurs corentiers décé-
dés, S5i 1'idée de jeu devait ainsi intervenir au profit des particuliers sur-
vivants, 1'intérét de l'opération.n'était pas moindre pour l1'Etat lui-méme. Il
ne reversait qu'en partie, sur les t8tes survivantes, les arrérages servis a
ses rentiers décédés. Une mortalité favorable, c'est-a-dire rapide, de ses ren-
tiers, lui valait un amortissement partiel de sa dette viagdre. Mazarin, adap-
tant l'idée, créa en 1653 la tontine Royale, emprunt de 1.250.000 livres de
rentes viagéres, Le Parlement refusa d'enregistrer 1'&dit royal. Une seconde
tentative, en 1656, en vue de construire un pont de pierre et une pompe en fa-

ce des Tuileries, resta théorigque comme la premiére.

L'application pratique du systéme ne fut réalisée que par Louis XIV,
en 1689 et en 1696. Une tontine de 1709 é&chomwa en raiscn de la misére publique
qui empé@cha de réunir les souscriptions nécessaires. D'autres tontines furent
% émises en 1733, en 1734, en 1743, celle-ci avec adjonction de loterie, l'Etat
s'attribuant en général la moitié de la part des prémourants, Les tontines sui-
vantes de 1744, 1745, 1759 et 1763 eurent un vif succés. Mais le systéme inspi-
ré par Tonti, si séduisant qu'il appardt A 1'emprunteur, se heurtait & un fac-
teur encore inconnu : l'indétermination et l'élévaticn possible des intéréts 3
servir. L'expédient, écrit Forbonnais, est des plus onéreux, "puisqu'il faut
presque un siécle pour éteindre une tontine dont les intéréts scont pourtant
{ a'ordinaire a un trés fort denier." Le calcul de la valeur des rentes viagdres
{ ne fut en effet &tabli qu'en 1761, en Hollande, par le grand pensionnaire Jean
. de Witt,et resta trés longtemps sinon ignoré en France, du moins sans applica-

! tion pratique.

Devant ces inconvénients graves, une déclaration royale de 1763 finit
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par interdire toute création de tontines 3 l'avenir, et un arrét du Conseil

de 1770 abollt celles existantes, les convertissant en rentes viagd®res non re-
versibles indéfiniment sur les t8tes survivantes. Une derniére tontine fut
pourtant autorisée par le roil, en 1785, au profit du duc d'orléans. La conven-
tion établit, en l'an I1I, une tontine nationale, suspendue dés l'an IV. De-
puis ce mcoment, 1'institution a cessé d'8tre publique et est devenue unique-
ment une combinaison privée dont 1l'une, la Caisse Lafarge, demeure la plus cé&-
labre. Elle eut, au XIXéme sidcle, autour de 1840, un regain de succeds, mais

donna beaucoup de d&sillusions.

Comme nous venons de le montrer, 1l est assez alsé de constater que
les tontines frangaises ont bilen leur origine en Italie, ayant &té introduites
en France par ce banquier de Naples. D'autre part, nous avons vu que la combi-
jaison financigre appelée tontine vient du nom de son inventeur, du moins de
celul qui 1'a introduite en France, Lorenzo Tonti. Donc il serait aberrant de
notre part de penser que le mot tontine a son origine en Afrique, bien dque se-
lon les informateurs, les Esus ou assoclations dites tontines existeraient bien
avant la période coloniale, voire avant l'apparition de la monnale. Alors il
ne seralt pas impertinent de gse poger la question de gavoir d'ol vient cette
synonymie des termes tontines gui ne signifient pas les mémes ingtitutions,en
France et en Afrique, Il seralt prématuré de faire une suggesticn sans avoir
auparavant essayé de faire un bref apergu historique des Egsus cu agsociations

dites tontines en Afrique., Cecl constituera notre deuxidme paragraphe.

Paragraphe II. - APERCUS HISTORIQUES DES"ESUS”OU"ASSOCIATIONS DITES TONTINES

EN AFRIQUE."

Leg assoclationg dites tontines ont sans doute leur origine chez les

Yaubas qul sont connus dans toute 1'Afrigue pour leur sens des affalres et
pour leur egprit d'entraide et de solidarité, surtout entre les membres 4'une
méme famille., Il est donc tout 3 falt normal qu'on pense, tout comme William

R. BASCOM, que le Esu a ses racines chez les Yorubas.

En effet se sont les ¥rubas quil détiennent en général le monopole du
commerce au Nigéria, au Benin, au Gabon, en Céte d'Ivoire, bref un peu partout
en Africue, sauf au Sénégal ol 1ls sont é&vincés par les Libanos-Syriens. Ce

quil caractérise surtout ce peuple, c'est leur easprit de solidarité, de secours
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mutuel. Donc les Yombas ayant un sens aigu des affaires, ont vite compris que
seul le crédit gratuit ou vraiment peu cofiteux est le seul moyen de pouvoir
démarrer sans trop grande difficulté dans les affaires. Il est donc normal gque
ce peuple cherche et trouve un moyen efficace, un reméde pour pallier aux mé-
faits des pratigques usuridres, pour lutter contre les infractions en matiédre
de cré&dit. Alors, comme il nous serait aisé de le montrer, les "Esus" ou"as-
sociations dites tontines"seraient nées de l'initiative des Yorubas originai-

res du Sud du Nigéria, berceau de la civilisation négro-africaine.

D'ailleurs, le mot "Esu” vient de Egsd signifiant en ¥ruba fruit, bien
que asgsez déformé, assez mutilé est retenu sur presque toute la cdte du Benin
pour désigner ce que les lettrés appellent tontine. Par exemple, les fons qui
sont des populations habitant le Sud de la République du Benin {(ancien Daho-
mey} disent "Osé " ou "Sékue" qui signifie Esu dans leur dialecte. C'est tout
simplement une déformation du mot Esu qui a donné 0sd ou SO tout court, ce qui
ne veut rien dire en fon. D'autre part, chez les Nupess et les Haoussas qui sont
les peuples voising de Haoussas, le "Esu" est connu sous le nom de dashi et
adashi c¢ui signifie cotisation en Yoruba,Le Esu est également remarqué chez
les noirs de Trinidad ol il est connu sous le nom de Esusu ou susu autre dé-
formation du mot initial Esu qui est reconnu sans aucun doute comme un atavig-

me africain ne pouvant remonter qu'a des origines Yorubas.

Maintenant que nous savons 4 peu prés l'origine des Esus, vers quelle
périocde peut-on situer son apparition en Afrique ou du moins chez les Yorubas

qui en sont les précurseurs ?

Selon les informateurs, il paraltrait que les Esus existeraient et se-
raient praticqués dans le royaume Yomba 4'Ifé, d'0Oyo, d'Ibadan et du Benin,
bien avant l'appariticon de la monnaie. A cette période assez mal connue d’ail-
leurs, le Esu se faisait déjd de plusieurs maniéres. Tout au début, il se pra-
tiquait sous forme de trocs. Il parait que chagque jour du marché 4'Oyo ou
d'Ifé, un groupe de femmes ou d'hommes Yombas venant échanger leurs produits
avec ceux dont 1ls avaient besoin, s'entendalent pour donner chacun tune cer-
taine quantité de leur marchandise fixée & l'avance selon un baréme qu'ils ont
retenu d'un commun accord, & un d'entre eux qui £tait dans le besoin. Ce der-

nier gs'engage 4 cotiser de la m&me fagon le jour du marché suivant pour une
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deuxidme perscnne faisant partie &u groupe et dont se seralt le tour, et ceci
jusqu'd ce qu'il rembourse ce qu'il a requ. Ce serait, selon nous, la forme
embryonnaire de la tontine africaine. En général ce qul a &té cotisé est remis
2 un Ignaegbé ou un babaégbé, ce qul signifie littéralement en ¥oruba la mére
ou le pdre de l'association, termes toujours retenus jusqu'a nos jours pour

désigner le pére ou la mére de la tontine.

Puis 11 y a la "Eeu" qul se pratiquait avec des caurisqul sont des es-
péces de coquilles qui représentaient la monnale dans presque toute 1l'Afrique.
D'ailleurs on utilise encore de nos jours ces cauriscomme monnale dans les ré-
glons les plus reculées de la Haute Volta. Ici il n'y a rien d'original a dire
sauf que le Esu se pratique sous les mémes formes que nous connaissons aujourd'-

hui avec ces cawrisdont le cours étalt quand méme assez uniforme.

On pourra donc déduire que le Esu ou assoclation dite tontine existait
déjA en Afrique bilen avant la colonisation du continent. Bt nous avons blen un
exemple concret : les Nolrs de Trinidad, les Antillais et surtout les Brési-
liens, tous ces peuples qul scnt les descendants d'anclens esclaves africains,
connalssent et pratiquent toujours le "Esu". Bien que déportés dans des contl-
nents tout A falt différents des leurs, ces nolrs américains, et surtout ces
bréslliens, ont tenu A garder dans la plupart des cas leurs coutumes, ce gul
est d'aillleurs appréciable et louable. Ainsi donc on peut penser, sans souffrir
de trop de chauviniame, que les "Esu" ou assoclations dites tontines sont des
pratiques authentiquement africaines ayant leurs racines chez les Ycorxrubasg,com-
me l'affirme d'ailleurs aussi le grand soclologue William R. BASCOM (1) qui

&'est beaucoup intéressé aux cocutumes Yorubas,

Cette optique des Esus ou assoclations dites tontines ayant é&té é&luci-
dée, une question demeure néanmoins toujours intacte, c'est celle de savoir

d'ol vient alors le mot tontine !

Coampte tenu de nos‘premiéres explications et de la fagon dont nous sa-
vons que les choses se passent en général en Afrique, on peut faire la sugges-
tion suivante. Nous savons que pendant toute la période coloniale, la plupart
des postes de commandement, 4 savoir la gendarmerie, la police, la justice,etc.

étaient tenus par des colons blancs qui availent scuvent des interprétes autoch-

250



tones. Selon nous, et c'est une opinion qul nous est personnelle et n'engage
que nous seules, 1l se pourrait qu'un jour, un juge , un chef de la Brigade

de la gendarmerie ou un commandant de cercle (ancien sous-préfet) ait & con-
naltre un litige né A l'occasion d'un Esu, L'interpréte ayant relaté les faits
4 son interlocuteur, qui est soit un juge d'instruction ou un gendarme, ce der-
nier fait une corré&lation avec les opérations tontiniéres frangaises qu'il
connaissalt et qul étaient répandues un peu partout en Europe awx XIII2me et
XIVeime sidcles, a pu déduire qu'il s'agissait d'un litige né a l'occasion A'une
tontine, voulant & tout prix trouver un &guivalent au mot Esu qui est plutdt,
selon nous, une institution sul generis n'ayant point son &guivalent en droit
frangais. Ou tout simplement ce serait l'interpréte africain qui, ayant enten-
du dé&3a parler de tontine, a essayé de traduire le mot Esu en 8d ou Adjckue

en frangais, en le désignant sous la dénomination du mot tontine et on pense,
avec toutefols des réserves, sans rien affirmer, que c'est de cette fagon que
le Esu ¥ugna devenu une institution de crédit en Afrigue serait désormais connu

sous le nom de tontine dans toute l'Afrique Noire francophone.

Cet aperqu historigue ayant &t€é sommajirement retracé, voyons dans une
Bection troisi&me quel est l'cbjet des tontines en Afrique.

SECTION III. - LE BUT DES TONTINES EN AFRIQUE.

Compte tenu de la définition des associations dites tontines en aAfri-
que, nous savons que sl ces Esus sont bilen réglementés, ils ne peuvent procu-
rer que des avantages & ses membres. Nous examinerons donc le premier avanta-

ge dans le premler paragraphe de cette section troisiéme.

Paragraphe I. - LE ESU, OBJET EFFICACE DE LUTTE CONTRE LES INFRACTIONS EN
MATIERE DE CREDIT.

Nous savons que les"Esus™ sont en Afrique un moyen d'obtenir du crédit
gratuit ou peu cofiteux et ceci est trés important dans un continent ol les
uguriers opérent en plein jour et sur les places publiques, et ol les popula-
tions inconscientes, courent elles-mémes au-devant de leur propre misére, pas-

sant par tous les moyens pour obtenir les liquidités dont elles ont besoin.

Alnsi, le “Esu”™ dont on a voulu délibérément falre une &étude détalllée
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4 cause de son importance dans la lutte préventive contre les atteintes au
droit du crédit en Afrique Noire, constitue 3 nos yeux un objet efficace de
lutte contre les mentalités négatives et attardées des populaticns sous-déve-
Ypppées. Les membres d'un "Esu", é&tant obligés de payer régulidrement leur
contribution 3 une péricde fixe, seront obligés de mettre de c8té& une certai-
ne somme pour ne pas &tre mal vus par les autres adhérents, Cette somme cens-
titue une forme d4d'épargne 4 laquelle ils ne penseraient pas s'ils n'étaient
pas membres d'un "Esu". Ainsi donc, le "Esu” oblige ses membres A lutter
ceontre l'imprévoyance, 1l les &duque, les entraine a épargner, & acquérir cet
esprit d'épargne qui nous fait tant défaut en Afrique MNoire et qul constitue

l'essence méme du crédit.

Donc, le premier cobjet des "Esu" est la ré&duction du colt du cré&dit

qui devient nul ou vraiment nettement moins cher. Les membres du Esu en s'as-—
sociant pour s'octroyer mutuellement du cré&dit, suppriment ainsi les intermé-
diaires, les agios et toutes charges occasionnées par le pré&t qu'une bangque

cu un établissement de crédit leur accorderait, sans parler des usuriers afri-
cains qui, sans hésiter, fixe leur taux d'intér&t parfois jusqu'd 200 ou 400 %.
D'ol les "Esu" contribuent 4 une amélioration de la qualité de la vie de ses
membres car ces derniers, sans réaliser directement un bénéfice, font néanmoins
des é&conomies qui contribueront & relever leur niveau de vie, Avec cette som-
me qu'il aura pergue, le membre pourra s'acheter des engrais, des grains pour
la semence, préparer la rentré&e scclaire de ses enfants, débuter dans le com-
merce camme c'est le plus souvent le cas chez les femmes benincises et togo-
laises. C'est pour cette raison que les c¢ouns et les fons du Sud du Benin ap-
pellent &galement le "Esu" Adjckue ou Adjonon, ce qul signifie fonds de roule-
ment dans ces dialectes, d'od le "Esu" touten avant un objet économique ou un
but social. Il contribue ainsi indirectement au relévement du niveau social

de ses membres, tout en les incitant 3 épargner.

Bien que le mobile des membres d'un Esu scit différent car les besoins
de chacun des membres ne peuvent pas &tre les mémes, le Esu a essentiellement
pour objet une ré&duction du collt du cré&dit et aussi une entraide mutuelle des
adhérents en cas de bescin d'argent. Nous savons que les occasions pouvant don-
ner lieu 4 la constitution 4'un Esu sont fort nombreuses : mariage, constitu-

tion de dot, enl&vement de deuil, constitution d'un fond de rculement, prépa-

252



ration de la rentrée scolaire des enfants, enterrement d'un parent. Si les mo-
biles ayant entraind chague membre 4'un Esu sont différents et multiples, il
n'en demeure pas moins que l'objet principal éu Esu soit louable, car il a
pour but de contribuer au développement économique et social de ses membres.
Au lieu de les interdire comme le font certains gouvernements A cause des

abus dont 1ils peuvent &tre la scurce, on devrait Jm institutionnaliser et les
réglementer, car fls sont nécessaires dans nos pays d'Afrique Noire ol les sur-

faces financiéres des populations sont en général nulles.

Au lieu d'interdire le Esu, les autorités nigérianes devralent commen-
cer 4 lutter caontre la corruption qui sévit dans tous les domalnes au Nigéria,
car le Esu, comme nous venons de le montrer, n'est pas contraire A l'ordre pu-
blic nl aux bonnes moeurs. Il est licite et réglementé dans le drolt béninois
car les Esu ou associations dites tontines présentent un intérét certain pour

ses membres et pour le pays.

Nous avons défini le "Esu” comme une sorte de fondation a laquelle un
groupe d'individus donne une contribution monétaire A intervalles fixes 3 cha-
cun d'eux par rotations, et dans le dicticnnaire Ycubha, le Esu est défini com-
ms étant un club organisé pour les besolns des membres en vue d'une assistance

pour les questions d'argent.

Cette définition attire les remarques sulvantes :

1) L'abjet des "Esus" est limité exclusivement & l'octrol mutuel du
crédit par ses membres.

2) Seules lee personnes qui sont membres du "Esu” sont habilitées A
uger des services de cette assocliation, qul est ici l'octroi du
crédit peu coliteux.

En un mot, les "Egus" ne peuvent traiter gqu'avec leurs membres et seuls
les adhérents peuvent user de ses services. On peut noter &galement que c'est
1'application intégrale des principes coopératifs de la double qualité et de
l'exclusivisme. Nous reviendrons sur ce polnt dans nos développements ulté-
rieurs.

Si l'objet des "Esu”™ est limité exclusivement 4 l'octrol d'un crédit

ne revenant pas cher, par contre, ce crédit accordé peut &tre un crédit de
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production et de consommation {le mobile des gens qui adhérent dans les "Esug"
sont fort multiples : cela va de la construction d'une maison & la préparation

de la rentrée scolaire ou la constitution d'une dot).

Paragraphe 1I. - LES TONTINES BIEN REGLEMENTEES NE COMPORTENT QUE DES AVANTA-
GES POUR SES MEMBRES.

Dans une association dite tontine en Afrique, il y a en général deux
sortes d'adhérents .

On y rencontre ceux qui sont dans le bescin pressant d'argent. On peut
penser que c'est cette catégorie de personnes qui profitent de tous les avan-
tages du Esu. Cecl est vral dans un sens, car ces derniers, A cause de leur
situation financiére assez réduite, ne peuvent pas s'adresser aux banques ou
organismes de cré&dit de la place. S'ils ne trouvaient pas A faire partie d'un
"Esu”, qul se pencherait sur leur gort et essalerait de les satisfaire le plus
tbt possible , leur seul recours seralt d'aller frapper A la porte des usu-

riers ou bien de procéder A un détournement.

D'autre part, on peut également remarquer que ceux quli disposent d'ar-
gent et n'ont point de besoins immédiats, n'en retirent pas moins 4'avantages
que les premiers, car chez eux, le Esu dé&veloppera l'esprit de solidarité, de
la vie cammunautaire, dont on a vraiment besoin dans ce mende actuel devenu
presque une jungle ol le plus fort cherche & avaler le plus faible. Nous pré-
f8rons d'ailleurs cette forme d'ailde, 4'assistance mutuelle, a l'aumdne que

la religion musulmane préconise 3 ses adeptes.

Mais, n'oublions surtout pas que tout cecl n'est possible que grace 2
une bonne réglementation, une bonne organisation du "Bsu” ou assoclation dite
tontine. Il faut que les membres soient de bonne fol. Une obligation de bonne
fol, de rectitude et de loyauté dolt présider ces “Esus”™ ou opérations tonti-
nidres en Afrique.
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CHAPITRE II

ORGANISATION DU "ESU" OU TONTINE

Le "Esu® est une inetitution de crédit chez les Yorubas.Nous avons
releveé les multiples avantages dont peuvent bénéficler ses membres grace a
une minutieuse organisation basée surtout sur une notion de bonne fol et urne
obligation de loyauté et de rectitude.

5'1]1 est intéressant de préconiser les "Esus" ou associations dites
tontines comme un moyen efficace de lutte contre les infractions en matidre
de crédit, 11 est également nécessaire d'étudier son organisation afin de pou-~
volr préconiser des remddes en cag d'abus dans la gestion de ces associations,

Nous étudierons successivement :
I - La conatitution des assocliations dites tontines,
II - Le fonctionnement des "Esus”,

III- La dissolution des "Esus”.

" T
SECTION I . - LA CONSTITUTION DES "ESUS" OU ASSQCIATIONS DITES TONTINES.

Ces régles de constitution de ces assoclations sont trés simples. lLes
conditions de forme sont inexistantes et les conditions de fond sont réduites
au strict minimum,

Paragraphe I. ~ LES CONDITIONS DE FORME.
Elles sont casi=inexistantes. La conatitution de la tontine dans les

états d'Afrique francophone retenus pour notre étude ne donne lieu & aucune
réglementation. Elle n'est goumise & aucune autorisation préalable des autori-
tés locales. L'acte constitutif ou "statut™ n'est quére exigé par les gouver-
nements qui ne se m@lent pas 3 ce genre d'opération pourtant trés sdr en Afri-
que,

Aucune formalité de publicité n'est prévue; cependant on peut noter
une dynamique publicité orale faite par les fondateurs du "Esu” afin de trou-

ver les futurs membres.
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Notons que n'importe quelle occasion peut donner lieu 3 un "Esu" :
constitution de dot, mariage, baptéme, enldvement de deull, construction de

j malson, funédrailles, constitution d'un fonds de roulement, achat d'une voitu-

] re et m8me préparation de la rentrée scolaire des enfants; n'oublions pas que

la pauvreté est 4 son comble dans certains milieux africains,

Vu l'importance de cette institution dans la vie de la plupart des

{ africains, 1l serait scuhaitable que les puissances publiques surveillent un

peu plus la constitution et le fonctionnament de ces "Esus".

Paragraphe II. - LES CONDITIONS DE FOND.

it = e o b o e et b e,

Elles sont réduites au strict minimum; cependant deux idées dominent
dans les "Esus" fermés : 1l'intitus personae . et la responsabilité indéfinie
des membres.

A. ~ CONSENTEMENT ET CAPACITE.

En ce qui concerne le consentement, pour les "Esus" fermés, l'erreur
sur la personne aura certainement un caractére déterminant, car le “Esu" fer-

mé est une assoclation qul a &té& conclue intitus personae.

En ce qui concerne la capacité, aucune condition d'&ge n'est exigée.
Le mineur non émancipé, la femme et le mari, pourront faire partie d'une asso-
ciation dite tontine. La capacité de faire le commerce n'est polnt exigée.

Seuls, les aliénés ne sont pas admis dans ces associations.

Egalement, il n'y a plus aucune incompatibilité : les gendarmes, les
agents de police, les juges, les fonctionnaires, font souvent partie des "Esul

avec des civils ou des commergants.

B. - CHOIX DES MEMBRES.
La choix des membres d'un "Esu" est basé sur le systéme de l'intitus

personae.Dans les "Bsus®™ fermés, le choix s'opdre de fagon trés sévére, tandis
que dans les "Esus" ouverts, c'est tout simplement le systéme d'adhésion qui
est retenu dans presque toute l'Afrique Noire. Le fondateur ou le pére de la
tontine ouverte fixe une certaine somme que lee futurs membres doivent payer
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: par intervalles fixes selon un systéme de rotation qui varie d'un groupe & un

autre. Ceux qul se sentent capables de payer une telle contribution et qui
sont intéressés pour une raison ou une autre par ces tontines, manifestent leur

Aésir de faire partie de l'association en donnant leurs nom et adresse au p&-

| re ou & la mére de la tontine. Mais cependant, que cela solit dans les "Esus"

fermés ou ouverts, le cholx des membree e¢st tout de méme basé sur un critére
de solvabllité. Ceux qui ont la réputation 4'étre un débiteur solvable chroni-

{ que ne sont pas admis dans les "Esus".

C. - DIMENSION D'UN “ESU".

Quant & la taille ou la dimension d'un "Esu”, elle varie selon le ca-
pital social, c'est-A-dire l'ensemble des contributions des apports de chaque
membre, ainsl que selon le nombre des membres.

En ce qul concerne ces cantributions, aucun minimum n'est fixé& par la

| 1ol et par les coutumes,. Les quote-parts varient selon les aasoclations, les

décisions de tous les membres dans les "Esus"™ fermés, et selon la volonté du

i fondateur ou du président de 1'association dite tontine dans les "Esus"™ ouverts.

Les contributions ne peuvent qu'étre en eapdces. Aucun appert en natu-
re, en joulssance ni en industrie n'est accepté dans ces assoclations dites
tontines.

Donc, le nombre des épargnants, la taillle des contributions et la du-

{ r&ée des intervalles ol elles dolvent 8tre fajtes varient d'un groupe 3 un au-

tre. Pour les besoins d'un exemple, imaginons un cas simple :

- vingt membres donnent chacun une contribution de 100 francs CFA par
mois. A la fin des vingt mols qui signifieront le terme du cycle dans ce cas
précis, chaque membre aura donné 2.000 francs et par la méme occasion aura re-
gu en retour 2.000 francs CFA qu'il aura cotisés, disons épargnés. En théorile
tout au moins, chaque membre aura requ en retour une somme é&gale & sa part de
contribution durant le cycle. Il n'aura donc nl gagné, ni perdu, mﬁis 1'avan-
tage des membres aura &té plutdt de dispeoser d'une samme importante pour des
dépenses ou achats trop chers ou pour éponger des dettes de tallle ilmportante.
En cutre, on essale de payer les membres A temps quand ils manifestent le d4é-
slr de satisfaire un bescin pressant, la taille de la cantribution varie larqge-
ment d'un groupe de ™Esu" A4 un autre. Blen que les contributions de 50 Prancs,
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100 Frs... 1.000 Pras, sclent probablement les quotités les plus communes, on
trouve également des "Esus" & contributions trés élevées allant de 10.000 Frs
CFA 4 500.000 Fra.CFA par mois.

Les contributions sont généralement mensuelles, bimensuelles (tous les
{ quinze jours selcn le décompte Yaoruba), tous les huit jours, tous les quatre
jours et méme tous les jours pour les "Esus" de faible contribution. De toutes
i les fagons, tout intervalle peut 8tre retenu, Ainsi, les femmes du marché

1 d'Ifé au Nigéria ont un groupe de "Esu®™ qul leur est propre, avec des contri-
{ butions d'un demi penny ou un penny par jour. Les marchandes de Dantokpa &
Cotonou (Rép. Populaire du Benin) cotisent en général 250 Frs.CFA tous les

Jours oi a lieu le marché, c'est-a-dire tous les quatre jours.

La durde du cycle dépend 4 la fols du temps entre deux contributions

. et du nombre des membres. Plusleurs "Esu®™ a If& avec huit jours 4'intervalle,

{ peuvent atteindre quatre ou cing années de cycle, ce qul donnerait i peu prés
200 personnes comme membres, Certaing "Esu” cuverts arrivent i avolir la dimen-
sion d'un village entier, par exemple les marchandes 85 de Tori-Bossitdt dans
le sud du Bénin.

La valeur du fond collecté est proportionnelle au nombre des membres;
ausgl, le nombre des membres est-il directement 1ié i la valeur du fond. Si
par exemple 18 membres acceptent de composer un "Esu® avec une contribution de
i 100 Freg. par exemple, en général deux d'entre eux se porteront volontalres
pour payer 200 Frs. chacun afin de porter la valeur du fond & 2.000 FPrs.CFA.
Le nombre d'adhésions n'a pas besoin d'8tre le méme que le nambre de membres
effectifs. Un individu peut prendre plus d'une adh&sion, et de ce fait payer
plus d'une contribution et recevoir plus d'une collecte par cycle. A l'inverse,
une adhdsion peut &tre prise par deux ou plusieurs individus, lesquels séparé-
{ ment, ne peuvent payer seuls une contribution. Ainsi la contribution de 1.200
| Frs. CFA peut 8tre divisde entre deux pergsonnes qui paleront 600 Frs. chacun,
entre trols personnes dont deux paleront 300 Frs. chacun et le troisiéme, plus
fortunéd, acceptera de payer 600 Frs. ou tout simplement trols personnes qui
paleront 400 Frs. C.F.A. chacune.

Il y a plusieurs combinaisons, plusieﬁrs divisibilités d'un méme compte
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d'adhésion sur plusieurs membres, ce qul rapproche les "Esus" de la tontine

frangalse. Quand il faut recevolr les fonds, les membres ont une collecte pro-
portionnelle A4 leur contribution. Chaque membre du "Bsu” regolt exactement ce

qu'il a donné. Le systime est simple, plein d'avantages, car cela suscite les

{ personnes A épargner, ce qul est trés important chez nous,les africains aimant
{ souvent vivre au jour le jour, ignorant tout imprévu. Selon la coutume et sur-
tout les usages, un homme pauvre ne peut et ne doit pas participer A plusleurs
groupes de "Basus" A fortes contributions, alors qu'un homme riche ne doit pas

participer a4 la fois 4 plusieurs "Esus” de faibles contributions,

Les plus grands groupes de "Esua” sont divisé&s en plusleurs socus-grou-
res . {ona) que les anglophones appellent "rades™ et qul sont numérotss 1, 2, 3,
4 selon l'ordre dans lequel ils encaissent les fonda qui sont répartis ensuite

e S

dans les sous-groupes. Prenons toujours un exemple tréds simple : considérons
qu'il y a quatre sous-groupes de cing membres chacun. L'ordre dana lequel le

; fond mensuel de 2.000 Frs. est regu par les vingt membres peut &tre représenté
comme sult :

n® 1 n° 2 n® 3 n® 4
1 3
5 6 7
9 10. 11 12
13 14 15 16
17 18 19 20

T
H
:

i Un individu peut prendre pluaileurs adhésions, de méme que plusieurs

ipersonnes peuvent partager la méme adhésion.

E 81 nous voulons étudier de fagon assez minutieuse les conditions de
fond d'un "Esu", c'est surtout pour montrer que cesa assoclations dites tonti-

nes en Afrique, bien qu'ayant des points cammuns avec les tontines frangaises,

diffédrent 1'une de l'autre au point de vue de la constitution et surtout du

i fonctionnement qui fera l'cbjet de notre deuxidme section.
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SECTION II. - LE FONCTIONNEMENT DES "ESUS™ OU TONTINES.

Les régles de fonctionnement d4'un "Esu™ ont été minuticusement fixées
par les coutumes et les usages des populations pratiquant cette opération, Les
régles varient selon les types de "Esu". La situation et les pouvoirs des di-
rigeants, des fondateurs, ne sont pas les mémes selon que l'on est dans une
tontine fermée ocu ouverte. Il en est de m8me des pouvoirs des membres du "Esu".
Voyons dans un premier paragraphe quells est la situation de ces dirigeants ou

, pére, mére des assocliations dites tontines.

Paragraphe I. - LA SITUATICN DES DIRIGRANTS D'UN "ESU".

A. - DESIGNATION DES DIRIGEANTS.

En régle générale, se sont les fondateurs du "Esu™ qul en deviennent
les dirigeants.

En principe, n'importe qul peut créer un "Esu", d&s lors qu'il trouve
des personnes désirant s'associer 4 lui. Il a tout simplement 3 faire part 3
ses anis de ses propositions, et ceux qui désirent se joindre 4 lul indiquent

leur intention. Ces derniers informent 4 leur tour leurs connalssances du "Esu"

{ proposé, et celles qul sont intéressédes expriment leur dégir de s8'y joindre.
i Le fondateur devient alors le dirigeant, le président du "Esu" {olori Esu) et

devient alors responsable de la gestion de la soclété, du palement des contri-

butions par les membres et de la rotation des socus-groupes. Les amis du fonda-

1 teur qui lul ont directement donné leur accord au départ deviennent "Président

des rades (cu olorl ona) c'est-a-dire président des sous-groupes, et peuvent
&tre nommés également responsables des collectes et du partage des fonds 4 l'in-
térieur des sous-groupes., Ce mode de désignation des padres et méres des asso-

cliations dites tontines n'‘est valable que pour les "Esus™ cuverts.

Dans les “"Esus" fermés, surtout 4 contribution élevée, les critéres de
désignation sont plus sévéres. On tient en géndral campte ds l'honnorabillité,
de la solvabilit&, 4du prestique du futur président du "Esu”". Dans certains
"Feus” fermés on va jusqu'l consulter les omrles notamment le FA ou 1'If8 avant
de nommer celul qui présidera 3 la deetinde et & la bonne marche du “"Esu". Par-

fois, c'est un jeune gargon sage ou une jeune fille supposde et reconnue vierge
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qul doit voir dans une calebasse contenant de l'eau le visage ou le nom de la
personne qul sera bilen placée pour &tre président ou présidente. Enfin tout

cecl rentre dé3jA dans le domaine de la suspertition car nous n'y comprenons
vraiment rien.

La désignation des autres dirigeants, socus-chefs, secrétaires, tréso-
riers, etc... se fait par le dirigeant, le fondateur dans les "Esus™ ouverts,
et par l'ensemble des membres du "Esu® dans les tontines fermées.

Certains "Esus™ ouverts peuvent inclure des membres de cing cantons
par exemple, et les sous-groupaes peuvent correspondre aux clrconscriptions ur
baines. Quand, en plus, le montant du fond est trés élevé, dans ce cas seule-
ment et bilen qu'il s'agisse d'un "Esu" cuvert, un "devin" est appelé pour chol-
slr le vice-président de chaque circonscription urbaine, afin que 1'on solit
slr d'en cholsir un qul ne se serve pas du fond.

B. - REVOCATION ET DEMISSION DES RESPONSABLES DU "ESU”,

Les responsable d'un "Esu® ne sont pas révocables ad nutum. En général
cette révocation est tréds rare dans les "Esus” ouverts. Quand le président
d'un "Esu” ouvert commet une faute lourde, un grand détournement, l'assoclia-
tion est purement et pimplement dissoute, car les membres refusent de continuer
de payer leurs contributions, ce qui entraine le plus souvent la dissclution
i de l'association dite tontine.

Par contre, dans les "Esus" fermés ol les membres se connailssent trés

bien car 1ils se réunissent trés souvent, une révocation du pére ou de la mére

de la tontine peut intervenir par mésintelligence au sein de l'assoclation.

En ce qul concerne la démissgion, les présidents ou les présidentesdes
sous-groupes scnt libres de donner leur démission pour des raisons de mésen-
tente au sein du groupe sans 8tre pour autant amend&s, mals notons que cela

n'arrive pas souvent.

vl e e s Bk e i . 5 = M o

C. - REMUNERATION DES DIRIGEANTS.
Les présidents et vice-présidents des "Esus"™ fermés ne font générale-

4

jment aucun profit. Ils ont seulement le privildge 4'8tre reconnu comme prési-
]

| dent du groupe ou du sous-groupa, et la satisfaction du respect de leur autori-
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té& vis-a-vis des membres desquels 1ls peuvent conaidérer ou rejeter leurs re-
quétes leur suffit.

Dans gquelques "Esus” ouverts par contre, les membres qul le désirent
peuvent donner une contribution supplémentaire 3 la fin de chaque cycle, la-
quelle est partagée entre les différents présidents. Toutefols certains indi-
vidus font des affaires en tant que président d'un "Esu”ouvert; aussi les pra-
tigques utilisées par ces professionnels sont réputées ne pas &tre admises dans
les "Esus” fermés ou dans les "Esus" des salariés des gens quil se connaissent
bien. Ces pratigques sont considérdes sans scrupules et sont d4'autant plus dif-
ficiles & prévenir qu'elles se font plus ou moins de fagon occulte. Elles
consistent en ce que le président s'octroie un ou deux fonds pendant un cycle.
Il est désagré&able qu'un président s'octrole trois fonds dans un cycle et le

plus souvent, il se fait prendre, ce qui entraline le mécontentement du groupe.

Quand un groupe de "Esu" a un grand nombre d'illettré&s parmi ses mem-
bres (au moins BO% de la population africaine sont encore analphabdtes!) et
que ces adhérents donnent de petites contributions journaliéres, 1l est trés
difficile pour eux d'emp8cher le président de s'attribuer un ou deux tours sup-
plémentaires. Souvent si un des membres remarque gue sa part a balssé, qu'il
a cotisé cing fois son penny et qu'il n'en regoit que quatre, quand il prend
le fond, 11 ne peut pas &tre certain que la différence n'est pas dile & un mau-

vals calcul de sa part. Il est souvent difficile, voire impossible de prouver

combien de fols, le membre a effectivement cotisé. Un tel cas ne peut 8tre tra-
duit devant une cour. Néanmoins 34 la fin du cycle, ceux qul soupgonnent le pré-
sident de manipulation frauduleuse peuvent quitter le groupe. Les membres des
"Esus" sont protégés contre les présidents malhonnétes et peu scrupuleux par
les régles de retrait du groupe et par le fait que le président sait qu'il per-
dra ses membres s'il est trop gourmand. Une autre pratique plus aiqué des pré-
sidents professionnels des "Esus" ouverts est de s'octroyer le premier tour
pour eux-mémes, prétextant constituer une réserve contre les défaillants, mais

affectent plutdt le fond pour leur propre besoln.

51 les dirigeants des "Esus” fermés ne font généralement aucun profit,
comme nous l'avons montré, ils ne se privent guidre de rémunération sous quel-
que forme que ce soit. Mais on peut objecter qu'elles sont infimes par rapport

aux profits exhorbitants et illicites des usurlers africains, et malgré cette
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pratique de rémunération dans les "Esus" ocuverts, notre recommandation pour

ces genres d'opérations demeurent toujours valable. Aprds cet apercu assez som-—
maire de la situation des dirigeants, voyons quels sont leurs pouvbirs et leur
responsabilité.

Paragraphe II. - POUVOIRS ET RESPONSABILITE DES DIRIGEANTS.

A. - POUVOIRS.

Ces dirigeants ont le devolr de collecter les contributions de chaque
nembre. Les membres donnent leurs quote-parts au président du sous-groupe et
peuvent méme avolr des rapports directs avec le président de la tontine. Les
présidents des sous-groupes donnent leurs collectes au président du groupe,
eu &gard de ce qu'ils ont regu selon l'ordre (le numérotage) de leur sous-grou-
pe, et 1ls remettent ce qu'ils ont collectd aux membres de leur sous-groupe,

' toujours en tenant compte du systéme de rotation. Le président du groupe peut

déléguer une bonne part de son autorité aux présidents des sous-groupes, les

rendant responsables de la bonne marche de l'association, d'une cotisation cor-
recte entre les intervalles. Dans certaing cas, le prégident du groupe ne con-

| nalt méme pag l'identité des membres. Néammoins, on connalt des "Esus" ol les

| présidents refusent Ad'organiser leur association en sous-groupes , tiennent &

i connaltre personnellement chaque membre, et font directement eux-mémes leurs

{ collectes des fonds.

Un membre qui a un besoin urgent d'argent pour couvrir un achat spéci-
fique ou une dette, peut faire appel A san président ou au président du sous-
groupe pour qu’'on lui attribue le fond de la collecte en priorité, méme si son
1 tour n'est pas encore arrivé. A moins que le président du sous-groupe ne sente
qu'll est pris en défaut ou que le besoin du membre requérant le fond ne néces-
site aucune urgence, le fond lul est payé dés que le tour de son sous-groupe
arrive. C'est 13 un avantage appréciable de faire partie dA'un "Esu" ou associa-
| tion dite tontine. Bref, selon les informateurs, l'ordre de rotation du fond
{ ne devrait pas 8tre &branlé nl rompu pour des ralsong de besoins individuels.
Cependant, l'application de ce principe a &té traltée avec consldération par
les présidents des sous—groupes. Quand les dirigeants de l'association ont &
connaltre ces genres de probldmes, ils épousent plutét la cause de la nécessi-

'té, c'est-d-dire du besoin urgent, gue celle du respect d'un ordre donné de ro-
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itation. Selon le principe de (owo esukan) {qui esat vraiment difficile A tra-
.duire. Littéralement, cela veut dire : "selon le principe de la main du Esu"};
quand plusieurs demandes arrivent en méme temps, le pré&sident du sous-groupe
peut soit satisfaire le premier demandeur, solt faire un partage entre deux
ou plusieurs membres, L'individu gui fait cet appel, cette demande, est gé&né-
ralement prét a accepter ces deux alternatives ou,dans ie cas contraire, a
voir sa requéte rejetée. Seuls quelques présidents de sous-groupes trés peu
considérés d'allleurs, n'attribueront 3 un membre des fonds spéciaux dont il
aura besoin sur le moment, n'en serait méme pas la totalité du fond, du moins
la moitlé, le tiers ocu le quart de celui-ci. 81 le fond est ainsil partagé en-
tre deux ou plusieurs des membres, chacun d'eux percevra encore de nouveau un
fond qu'on partagera entre eux avant la fin du cycle, afin gue chacun regoive
ce qu'll a cotisé&, Cette sorte de partage entre plusieurs membres est encoura-
gé par certains présidents des "rades" des scus-groupes, afin d'éliminer les

risques d'insclvabilité une fols qu'un membre aura regu son fond.

; Le membre qul regoit le fond, doit continuer de payer régulidrement sa
contribution jusqu'a la fin du cycle. A la fin du cycle, 11 est libre de quit-
ter le groupe 3'il le désire.

Ouand un mempre est pris 3 défaut pendant un cycle durant lequel il a
regu tout ou partie du fond, le président de son socus-groupe lul demande de re-
verser la part qu'il a pergue en trop au regard de sa contribution. 51 le con-
trevenant ne peut payer, on peut l'asslgner en justice pour enrichissement sans
caugse (en se fondant sur l'action de in remverso) et le Jjuge coutumier pourra
le juger pour insclvabilité. Comme dans le cas de dettes impayées, 11 est im-
possible de recouvrir la somme jusqu'd ce que la Cour donne gain de cause au
'groupe; tontefols on n'ajoute pas les frals de poursuite & cette dette impayée.
Aussl le pdre de la tontine essale-t-11 de réscudre le probléme en dehors de
la Cour. Certains président de "Esu" préconise de garder la premidre collecte
de chaque cycle pour couvrir les frais occasionnés par les membres pris en dé-
faut. Dans certains cas, le déficit est couvert par un tour de contribution

iqul n'esat pas versé.

Quand un membre est pris en défaut durant le cycle alors qu'il n'a rien
recu encore, ou qu'il a cotisé plus qu'il n'a regu, 11 ne perd pas ce qu'll a

1 R
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donné en surplus. Il falt appel au p&re de la tontlne pour ce qui lui est 4dd,
et 3 la fin du cycle, il est remboursé de la somme versée en trop.Ils peuvent

exclure du groupe un membre qui se révéle insclvable ou de mauvaise fol.

B. - RESPONSABILITE.

En ce qul concerne la responsabllité de ces dirigeants, nous savons
qu'en cas de mauvaise fol d'un membre qui se révéle insolvable, les présidents
essalent de ré&scudre dans un premier temps le probl2me 3 l'amiable. Quand ils

! ne trouvent vraiment pas de soclution viable, acceptable, 1ls traduisent le

membre défalllant devant le tribunal coutumier qui condamnera ce dernier sur

la base de l'action de in rem verso.

Cependant, il arrive que les dirigeants eux-mémes détournent les fonds
qu'lls ont collectés. Cela peut arriver aussl bien dans un "Esu" fermé que
dans un "Esu" ouvert. Ces détournements sont assez fréquents et rendent les
Yrubas mé&fiants quant & constituer des groupes avec les étrangers. D'od la ré&-
putation du président du "Esu" est une considératicn importante pour la cons-

titution de l'association. Dans le but de savoir que leur argent est dans de

| bonnes malns, les gens n'acceptent d!'adhérer que dans le groupe de quelgu'un
| dont la réputation d'honnéteté est absolument &tablie. Il est pratiquement im-

possible pour un homme malhonn@te de fonder un groupe de "Esu”. Dés le moment

{ ol les individus se jolgnent aux scus-groupes et ignorent qul est a4 la téte du
' groupe, 1ls s'en inquiédtent a juste titre.

Quand c'est le pére ou la mére de la tontine qul détourne les fonds,

en général l'affaire se termine devant le juge, et ceci entraine le plus sou-
1l
i

{ vent la dissolution de "'association.

Nous vencns d'étudier les pouvolrs et la responsabllité des dirigeants
des "Esus" ou asgoclations dites tontines. Pour compléter, nous verrons de fa-
¢on assez scmmaire quelles sont les prérogatives et le devolr des membres de

cette association.
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Paragraphe III. - LES PREROGATIVES ET LES DEVOIRS DES MEMBRES D'UN "ESU".

A. - LES DEVOIRS DES MEMBRES DU "“ESU".

Les membres ont le devoir de payer réguliérement leurs contributions
au pére, 3 la mére de la tontine ou au président de leur sous-groupe dans les

tontines ouvertes & tout le monde.

Généralement, le président du "Esu" failt la collecte et la remise du
fond en effectuant une série de marques sur les murs de sa chambre, De nos
jours, un membre instruit du groupe sert de clerc, ou de trésorier, et tient

les comptes, méme si souvent cela n'emp@che pas les membres de ne pas payer.

Le président professionnel peut attendre tranquillement chez lui que
les présidents des sous-groupes lul apportent les cotisations. Mals en princi-
pe, les membres ont le devoir d'apporter directement leurs quote-parts. Dans
les "Esus" ouverts dit encore de professionnel, car le pére de la tontine en
fait souvent une profession, les membres de la tontine se rencontrent trés ra-
rement. Ils ne sont soumis 3 aucune obligation de se réunir, Tout ce qu'on
leur demande, c'est de payer leurs cotisations et d'attendre leur tour pour

percevolr le fruit de leur é&pargne.

Tandis que dans les "Esus" fermés, des non professionnels, les membres
tiennent trés souvent des réunions trés réqulidres. Ces réunions sont connues
sous le nom de “ajé esu” et la maison dans lagquelle elles ont lieu s'appelle
"11é Es&". Les cotisations sont paySes & ces réunions. A la fin de chacune
d'elle, le pdre ou la mére de la tontine appelée encore " Iyalé Esu" fixe la
date d'une autre réunion en n'ocmettant pas de donner l'ordre du jour aux mem-
bres de ce groupe. A l'issue de chague réunion, les membres peuvent manger,

chanter et danser ensemble avant de se quitter, bien que cela ne soit pas une

i pratique universelle. 51 la réunion prévolt un repas, les membres apportent

des prévisions et des boissons, ou bien 1ls cotisent une petite somme & part,

ou préldvent sur le fond de la tontine pour s'acheter des victuailles desti-

! nées 34 cette réunion.
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B. - LES PREROGATIVES DES MEMBRES DU "ESQ".

Quant aux prérogatives dont peuvent jouir les membres d'un "Esu”, elles

se manifestent de deux fagons

. Dans les "Esus" fermés, restreints, limité&s entre des

personnes qul se sont cholsies, les membres disposent d'un grand pouvoir pour
fixer leurs contributions. Toutes les décisions sont prises dans des réunions.
Pour qu'une décision soit retenue, 11 faut un accord de la majorité des mem-
bres, volre un accord unanime. Lors des réunions périodigues de ces "Esus",le
pére ou la mére de la tontine fait des propositions et chagque membre a droit

4 la parole., C'est & 1'issue des débats qu'on retlent généralement le montant
de chaque quote-part et que chagque membre manifeste son intention, s'1l souhai-
te prendre deux adhésions ou trois, ou n'étant pas assez riche, s'il préfére

s'unilr avec un autre membre pour se partager une guote-part. Par exemple, si

gla contribution est fixée a 100.000 Frs. CFA, deux personnes peuvent s'enten-

dre pour la payer ensemble, c¢'est-a-dire versger chacune 50.000 Frs. CFA par
mols., Le membre qui aura payé & la fin de chague mols deux gquote-parts & lul
seul recevra, quand son tour arrivera, 2 Millions de Frs. CFA. Bref, tout se

jour lors de ces réunions.

. Dans les "Esus"” ouverts, les membres ont plutdt un pou-

volr trés limité,. Les réunions sont trés rares et les memhres se connaissent

a peine,

i e ey e e e T e e e e

. Dans les "Esus" ouverts & tout le monde, comme c'est

le systéme d'adhésion, pour connalitre l'ordre dans lequel on dolt remettre &
chaque adhérent ce qu'll aura cotisé, de fagon & &tre théoriquement Jjustes,
les dirigeants de l'agsociation dite tontine procéde & plusleurs tirages au
sort. On dé&coupe des petits paplers sur lesquels sont écrits les noms de cha-
que membre, un jeune enfant vient procéder au tirage. On désigne de préférence
un jeune enfant parce qu'on suppose gu'ill est encore puret n'a pas encore com-

mis beaucoup de péchés.

. Dans les "Esus" fermés, toutes les décisions se pren-
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nent par accord amiable de tous les membres. Chaque membre expose ses problé-
mes, et en général, on essale de satisfaire d'abord ceux qui sont le plus dans
le besoin.

Connaissant &4 peu prés comment fonctionne un "Esu", voyons également

comment il peut prendre fin.

SECTION III. - LA FIN QU LA DISSQLUTION DES "ESUS" QU ASSOCIATIONS DITES
TONTINES.
Paragraphe I. - PAR L'ARRIVEE DU TERME,

. Dans les "Esus" ouverts, les dirigeants peuvent décider de re-

commancer un autre "Esu" s'ils en sont contents.

. Dans les "Esus" fermé&s, 11 arrive trés souvent que les membres
par un accord unanime, décident 4'organiser une autre association. A propos
de ces "Esus" fermés, je peux vous parler d'un "Esu" restreint fondé vers
1927 par une certaine Humami, qui devient autcmatiquement Ignalé Esu ou la mé-
re de la tontine. C'était un groupe limité ayant pour membres exclusifs les
jeunes filles d'une grande famille 4'Ifé, Ce "Esu" est céldbre par le record
de longévité qu'il a battu. I1 a duré plus de dix ans. Selon les informateurs,
ce "Esu" aurait terminé six cycles en Septembre 1937, et les dirigeants uni-
gquement des femmes, ont attendu le début de la saison de cacao, quand les gens

ont un peu plus d'argent, pour commencer un nouveau cycle.

Paragraphe II. - PAR MESINTELLIGENCE AU SEIN DU "ESU" OU TONTINE.

Il arrive souvent qu'on ne puisse plus continuer ces opérations tonti-
nidres pour une raison ou une autre, On ne peut pas toujours avoir ce que l'on
souhaite. Notons cependant gque la mésentente au sein du groupe n'entraine pas
d'office la dissolution de celui-ci. La coutume et les usages ont prévu plu-

sleurs solutions pour pallier 3 ces genres d'inconvénients.

Par exemple, la cession entre vifs et la transmission a cause de mort

amt librement admises et pratiquées dans les deux formes de "Esu", méme dans
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les "Esug" fermés ol les membres se sont cholsils en se basant sur des critéres

sévéres, oll l'intituspersonae est assez fort.

Par exemple, quand un membre fait défaut, on essaie de le remplacer,
ou bien 1'un des mempres prend son adhésion afin qu'on ne diminue pas la va-
leur du fond, ou bien dans les "Esus" fermés, quand on ne trouve pas une per-

sonne répondant aux critéres du groupe, on continue le "Esu" sans le défaillant.

Quand un membre manque, on dit dans les pays anglophones, en l'occu-
rence au Nigéri&, que ce membre est mort sur "la rade". C'est la traduction en
Ynba de "Oku si bdna", 11 est mort en cours de route. guand un individu com-
mence avec cing adhésions et qu'il trouve nécessalre de réduire sa contribu-
tion 3 l'éguivalent de deux adhésions, on considére que trois membres "sont
morts en cours de route®. Ce dernier regoit le fond deux fois durant le cyle
et pergoit le complément, ¢'egt-d-dire ce qu'il cotisé quand 11 avalt accepté
cing adhésions, & la fin du c¢ycle. Quand un grand nombre devient défaillant
et s'abstient de payer ses contributions, quand il y a vraiment mésentente au
seln du groupe, le "Esu" est dissout, Chaque membre réclame alors sa part de
cotisation., Cette requéte est envoyée au président du "Esu” gqui les pale en
retour pour leur part regpective durant le cycle incomplet., Souvent, dans ces

cag, tout ne se termine pas aussi bien.

Nous venons d'étudier 1'organisation des "Essus" ou assoclations dites
tontineg. Nous savons désormais que c'est une Institution de crédit gratuit
ou peu cofiteux, fortement enracinée dans les moeurs de la plupart des popula-
tions africaines. Le "Esu" comporte pas mal d'avantages pour ses membres,
Quand un individu a besoin d'assistance financiére, s'il est membre d'un "Esu",
i1 fait plutdt appel & son président afin qu'on lul avance un peu d'argent,
plutdt que d'aller trouver un usurler a4 qui il pajerait des intér&ts exorbi-
tants en nature ou en espdces, ou & qui i1 domnerait son cacao en gage, ou se

mettrait lui-méme en gage ou l'un de ses enfants, fille ou gargon, peu importe.

A cause de 1'imprévoyance des africains, 3 cause de la limitation des
possibllités d'investissement et d'épargne, a cause de la cherté des taux 4'in-
téréts, le "Esu" est appelé a4 jouer un rdle important dans l'économie africai-

ne. Il ne montre aucun signe de déclin malgré l'influence européenne qui ne
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| cesse de s'accroitre dans tous les domaines dans nos pays, et c'est pour ces

1

{ raisons que nous allons essayer de batir un statut juridigue des tontines afri-
caines afin de pouvolr préconiser des remédes aux abus dont elles sont parfois

victimes.
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CHAPITRE III

ESSAI D'UNE THECRIE JURIDIQUE DES "ESUS"

DITES TONTINES EN AFRIQUE

Quels sont les éléments essentiels qui caractérisent les "Esus" ou
associations dites tontines en Afrique ? Nous avong eu l'occasion d'en parler

de fagon assez sommaire dans notre premler chapitre.

Nous savons que les "Esus", blen que distincts des tontines frangaises,
ont néamolns un certain nombre de polnts communs qul expliquent en partie

leur dénomination commune.

D'aprés un arrét de la Cour de Cassation du 25 Février 1873, ce qui
caractérigse les agsoclations de la nature des tontines frangalses, c'est l'or-

ganisation d'une opération financiére fondée sur des combinailsons aléato;res

i dans lesquelles entrent comme base principale les chances de mortalité. lLes

caractéres des assoclations tontiniéres disalt au sulet de cet arrét M. 1l'Ave-

cat Général BLANCHE, sont ceux-cl :

1. - Durée indéterminée pulsqu'elles ne prennent fin que par la mort
du dernier associé.

2. - But de réunir des fonds destinés a4 3tre placés et A4 produlre des
intéréts, et accrolssement 3 répartir entre les assoclés.

3. - Profit aléatoire consistant dans l'accrolssement des revenus, mé-
me de capltaux, que les survivants trouvent dans les rentes des

prédécédés.

Enfin, dans un autre arrét, la Cour de Cassation qualifie la tontine:
"une combinaison dans laquelle les adhérents, au moment o l'assoclation se
forme, ont aliéné leur droit de propriété gur leurs miges, au profit de la
masse et du dernier survivant, en se réservant en retour l'éventualité du

droit de survie".
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D'aprés ces différentes définitionsg, les deux traits caractéristicques

de la tontine sont :

1. ~ Accroissement au profit des survivants des parts versées par les

participants décédés.

2. - Survie d'une partie des souscripteurs.

Alors que le "Esu" oun association dite tontine au Benin est un club
organisé pour les besoins de ses membres, en vue d'une assistance pour les
questions d'argent. C'est une sorte de fopdation & laquelle un groupe d'indi-
vidus donne une contribution monétaire a4 intervalles fixes, la somme de ce qul
a été donnée par le groupe est attribuée 3 chacun des membres par un systéme
de rotation spécifique & chague groupe. Donc, le "Esu" est plutdt caractérisé
par un esprit de solidarité, d'entraide mutuelle gqui doit présider les rela-
tions unissant le groupe, contrairement & ce qu'on peut noter dans les tonti-

nes africaines.

D'aprés leurs différentes définitions, 1l ressort que les deux insti-
tutions dites tontines, l'une frangaise, l'autre africaine, sont toutes les
deux des contrats successifs & titre onéreux. La tontine frangalse est aléa-
toire alors que les "Esus"™ ou assoclations dites tontines en Afrique sont da-
vantage des contrats commutatifs, Elles ne sont pas des sociétés clviles ou
commerciales, ni des sociétés en participation, ni des sociétés d'assurance
mutuelle.

La tontine frangaise étant souvent présentée comme une soclété d'assu-
rance mutuelle sur la vie ou comme une association en cas de décés, est bien
différente de toutes ces institutions, car lorsgu'on ouvre un ouvrage général
sur les assurances vie et gqu'on y cherche le chapitre que 1'on a coutume de
consacrer aux tontines frangaises, on y trouve presgue touiours une comparai-
son en trols points avec l'assurance sur la vie gue l'on pourrait résumer ain-
s1 :

- la tontine est une opération immorale, de cupidité personnelle,

égolste,

- l'assurance, au contraire, est une opération de prévoyance,de soli-

darité, essentiellement morale et altruiste.
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~ les "Esus" et les combinaisons tontiniéres frangaises seraient des
}ssociations de type particulier, ayant leurs traits spécifiques les différen-

iant 1'une de l'autre.

P —

Nous étudierons dans ce troisiéme et dernier chapitre consacré a un
ssal de théorie juridique des tontines africaines, plusieurs points subdivi-

és en trois secteurs.

[

Les caractéres distinctifs des "Esus" ou tontines en Afridque,
II La nature et les régimes juridiques des "Esus",

! II1 De la réglementation des sociétés d'entraide mutuelle.

ECTION I. - CARACTERES DISTINCTIFS DES "ESUS" OU TONTINES EN AFRIQUE.

Nous savons désormals que les "Esus" ou associations dites tontines
tn Afrique Noire, ayant un certain nombre de points communs avec les tontines

Frangaises, ont néammoins des caractéristiques qui leur sont spécifiques.

D'aprés l'article 1101 du code civil, nous savons que le "contrat est

fne convention par lagquelle une ou plusieurs personnes s'obligent, envers une

bu plusieurs autres & donner, a faire ou 3 ne pas faire quelque chose".

De cette définition donnée par l'article 1101 du code civil, il res-

%ort sans aucune équivoque que les "Esus" sont un contrat. Mais dans quelles

tatégories de contrats peut-on les classer ? Ceci fera l'objet de notre pre-
hier paragraphe dans lequel nous tenterons de faire un essai de classification
des "Esus" ou associations dites tontines, en les envisageant quant aux condi-
Fions de validité relatives & la forme et au fond, quant A& leur contenu et &

Lleur interprétation.
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] Paragraphe I. - ESSAI DE CLASSIFICATION DES "ESUS" QU TONTINES EN AFRIQUE NOIRE.

A. - CLASSIFICATION FONDEE SUR LES CONDITIONS DE VALIDITE RELATIVES

A LA FORME ET AU FOND.

i —— T — o o o L ol B

Les "Esus" ou associations dites tontines sont un contrat consensuel
qui se forme valablement en 1l'absence de toute formalité en Afrique. Les au-
torités et les puissances publiques ne se mélent pas des conditions de leur
formation. L'accord des volontés suffit, manifesté d'une fagon quelconque. Il
peut s'agir d'un accord expresse, verbal ou d'un accord tacite manifesté par

le paiement de la premidre contribution par exemple.

Les "Esus" qui sont donc un contrat essentiellement consensuel se dis-
tinguent des contrats solennels gqui pour leur formation outre l'accord des vo-
lontés, exigent une formalité spéclale. Ils se distinguent également des
contrats réels qul outre l'accord des parties, la remise de la chose objet du

contrat est nécessaire 3 leur formation.

2) Classification des "Esus" tirées de leurs conditions de fonds.

Comme dans tout contrat, la condition de fond essentielle 3 la forma-
tion d'un "Esu” ou assoclation dite tontine, est la volonté des parties, des
adhérents. Mais il faudra faire une distinction, selon gqu'il s'agisse d'un

"Esu" fermé ou d'un "Esu" ouvert 3 tout le monde.

Dans les "Esus" fermés, ou l'intitus personae est trés poussé, nous
savons que pour leur formation, le consentement et la vole des adhérents sont
prépondérants. Toutes les décisions sont prises au sein des réunions qui se
tiennent de fagon trés régulidre. Pour ce type de "Esu”, on peut parler de
contrat de gré a gré€. Par exemple, la fixation des quote-parts, des contribu-
tions A payer par les adhérents par intervalles fixes, est discutée selon des
méthodes assez démocratiques lors des réunions. (vote, prise en compte, consi-
dérations des situations de certains membres, etc...} de sorte que la fixation

de cette contribution et surtout la désignation des membres qui seront les pre-

274



SR S S

miers satisfaits sont largement débattues lors des réunions gue nous pouvons
appeler valablement assemblées; donc nous pouvons affirmer que le "Esu” fermé

est un contrat de gré & gré.

Quant au "“Esu" ouvert & tout le monde, nous ne saurons 3tre aussi af-
firmatifs, Si nous ne pouvons pas dire de fagon catégorique qu'il est un
contrat d'adhésion, car il n'est pas tout & fait cela, nous pouvons dire néan-
moins qu'il est tout de mdme fondé selon un systéme d'adhésion. S'il existe au
sein d'un "Esu" ouvert une égalité symbolique qu'on peut qualifier de théori-
cque, la pessibilité de libre discussion qu'on remarque dans les "Esus" fermés
se rencontre rarement. En effet, par exemple c¢'est le fondateur ou du moins
en général le pére ou la mére de la tontine qui fixe le montant des quote-parts
a4 payer et de fagon assez paternaliste il s'actroie en général les deux premiers
tours, prétextant que c'est pour failre face aux frails de gestion ou a4 l'insol-
vabilité de certains membres. Donc dés le départ, ceux qui veulent faire par-
tie du "Esu" fermé n'ont aucun bénéfice de discussion en ce qui concerne la
fixation des contributions et le rang qu'ils occuperont quant & la perception
des cotisations. Ou bien ils acceptent ce qui a &té décldé par les fondateurs
et 1ls deviennent membres du "Esu" ouvert, ou bien les conditions de formation
ne leur plalsent pas et ils ne feront pas partie de ce "Esu", du moins pour
cette fois li. Donc c'est 4 prendre ou & laisser, une sorte de systéme d'adhé-
sion pré-établi. Tout comme les grands magasins fixent des prix qui ne sau-
raient étre débattus, et tout comme il est impossible pour un ouvrier isole,
de faire modifier les conditions de travall imposées par l'entreprise, les mem-
bres d'un "Esu" ouvert ne sauraient débattre la fixation des contributions
qu'lls auront d payer. C'est un peu un systéme d'adhésion et on pourrait dire
d'un "Esu" ouvert qu'il est un "contrat d'adhésion”. HNous mettons contrat
d'adhésion entre gulllemets car ce n'est pas tout 3 fait exact a notre avis,

Le membre du "Esu" ouvert garde la possibilité de ne pas adhérer, de ne pas
contracter. S'1l contracte, c'est qu'll le veut. Sans doute n'a-t-il pas la
faculté de discuter, mals le probléme est de savoir sl le contrat implique né-
cessalrement une libre et &gale discussion. Nous pensons qu'ill veuille plutét
aglr selon ses intéréts, Si les conditions fixées par les fondateurs convien-

nent 4 un membre, celui-ci adhé&rera sans protocole. Dans le cas contraire, il

s'abstiendra.

275



e b P i =i | Par ot ke gt oo

Bien que les "Esus" ou agsoclations dites tontines soient un
contrat multilatéral ou plurilatéral faisant appel &4 un certain nombre d'indi-
vidus, ils ne saurajient 8tre qualifié&s de contrats collectifs. Ils demeurent
des contrats individuels car ils ne lient que des personnes ayant donné leur

consentement par elles-mémes ou par leurs représentants.

Les "Esus" sont donc des contrats individuels et non des contrats
collectifs qul, contrairement au principe de 1l'effet relatif des conventions,
lient un groupe de personnes sans dque leur consentement scit nécessaire; par

exemple la convention collective du travail.

B. - CLASSIFICATION DES "ESUS" D'APRES LEUR CONTENU.

Les "Esus" sont des contrats synallagmatiques faisant montre des cbli-
gations & la charge de tous les membres. Cela implique que chacun des contrac-
tants, chacun des membres du "Esu” peut bénéficier de l'exception non adim-
pleti contractus permettant de repousser l'action de son co-contractant qui
n'cffre pas d'exdcuter ses propres obligaticns. Ce dernier peut demander la

résolution du contrat quand 1l'un des membres refuse l'exécution, etc...

Les "Esus" sont également des contrats a titre onéreux et commutatifs.
Dans les "Esus" fermés ou ouverts 3 tout le monde, chaque membre recherche un

avantage qui est ici la réalisatiocn d'un gain pécuniére, d'une é&conomie.

Les "Esus" sont des contrats commutatifs car les avantages de chacun
des membres peuvent 8tre appréciés au moment de la formation de l'association,
contrairement aux tontines frangaises et européennes qui sont plutét des combi-
naisons alé&atcires dans lesquelles les parties veulent courir une chance de

gain cu de perte en spéculant sur le nombre des prémourants ou des survivants.

. Enfin, les "Esus" sont des contrats successifs car leur exécution
s'étale sur un certain laps de temps. On a connu des exemples de "Esus" qui
ont duré plus de dix ans & Oyc, berceau de la civilisation Yoruba. La durée
d'un "Esu" est trés variable et dépend d'un certain nombre de facteurs, 3 sa-
voir le nombre des membres, leur intenticn, la nature du "Esu”, etc... On trou-

ve des cycles de "Esus" qui durent une semaine, un mois, un an. La période
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des fates ou des recettes, tout dépend de la volonté des membres du "Esu" qui,
4 l'arrivé du terme, peuvent décider s'ils vont recommencer un autre cycle et
ainsi de suilte, mals cela n'est possible bilen slir que lorsqu'il y a entente

au sein du groupe.

C. - CLASSIFICATION DES "ESUS" FONDEE SUR LEUR INTERPRETATION.

Comme nous l'avions montré dans nos développements antérieurs, les
"Esus" gsont un groupement de personnes qu'on peut qualifier de "Sui-generis”
n'ayant vraiment pas son équivalent en droit frangais. Donc on peut penser que
le "Esu" fait partie de la catégorie des contrats dits inommés que JOSSERAND
qualifiait de contrats sur mesure pour les opposer aux contrats de "confection"
(1).

Aprés cet essal de classification sommaire des "Esus", avant d'analy-
ser leur nature Jjuridique, nous allons d'abord examiner s'ils peuvent é&tre

considérés comme une assurance mutuelle.

Paragraphe II. - LE "ESU" OU TONTINE AFRICAINE PEUT-IL ETRE CONSIDERE COMME
UNE ASSURANCE MUTUELLE.

Notre réponse sera catégorique. Le "Esu" n'est pas une compagnie d'as-

surance mutuelle,

Dans la mutualité, il y a dit ASTRESSE "contribution de tous les asso-
ciés, en vue d'une distribution & laquelle ils ont droit tous, par eux-mé&mes
ou par deux ayants droit ". Qui dit mutualité dit mise en commun, pour un cer-
tain nombre d'individus exposés 4 des risques semblables, de cotisations des-
tinées & les Indemniser réciproquement de leurs sinistres, ces cotlsations de-
vant leur faire retour dans le cas ol elles exdderalent leurs charges. Si le
"Esu™ peut &tre considéré comme une mutuelle (car dans le "Esu" 11 y a groupe-

ment d'un certain nombre d'individus exposés 3 des risques semblables, ici le

(1) 289 Aavril 1971 GaAZ. Pal,1971-1-1381 (A propos d'un contrat d'en-
seignement par correspondance) annulant le jugement du Tribunal 4'Ins-
tance de Parls du 3 Octobre 1168 6.A2.Pal.196B-2-345, et note Doncet.
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le fait de pouvoir rentrer dans le fonds qu'ils ont cotisé&) il ne peut étre
qualifié d'assurance mutuelle, car dans cette derniére il y a répartition
d’une perte et non partage d'un bénéfice. Les mutualistes s'associent donc
pour atténuer le dammage subl par un seul; ils réparent tous par l'association
la perte qu’a subie 1'un d'eux; ils souffrent tous des malheurs survenus dans
la mutualité. Chaque membre est A la fois assureur des autres et assuré par
eux. Les membres d'un “Esu" concourent tous & la formation d'un fonds commun,
mais seulement dans le but de se procurer du crédit gratuitou beaucoup moins
cher que celui distribué par les ocrganismes spécialisés dans ces genres d'opé-
ration. Il y a certes, dans le "Esu", une assistance mutuelle en vue de s'ai-
der en cas de besoin d'argent, mais cette asgsistance s'arr&te lA et ne va pas
plus loin. Les membres d'un "Esu” n'entendent pas réparer la perte qu'aura su-
bie le groupe ou l'un de ses membres pour une raison ou une autre, par exem-
ple le détournement du fonds par 1'un des dirigeants, ou 1l'insolvabilité d'un
des adhérents aprés avoir pergu plus qu'il n'a cotisé. Dans le "Esu" il y a
mutualité dans le profit qui n'est pas un gain pécuniére a4 proprement parlé,
mais plutdt une aide, un moyen d'cbtenir du crédit peu colteux, mais il n'y a
pas mutualité dans les charges, les pertes. Donc le "Esu" ne peut &tre consi-

déré camme une assurance mutuelle.

Les tontines en France, concourent toutes également, a la formation
d'un fonds commun, mals seuls, certains adhérents, quelques survivants du grou-
pe au terme de l'association, profiteront du bénéfice. Les tontines frangaises
ne peuvent non plus &tre des société d'assurance mutuelle. Elles seraient une
singuliére mutualité ol chagque associé aurait intéré&t au décés ou a la déché-

ance de ses co-sociétaires!

Les "Esus" ou tontines africaines ne satisfaisant pas aux critéres
d'une assurance mutuelle, guelle peut donc &tre sa qualification juridique ?
De la nature juridique des "Esus" dépendront leurs régimes Juridiques et tou-
tes les conséquences qui en découleront, ce qul est trés important a notre

avis et mérite 4'étre étudié de fagon assez minutieuse dans la section qui va

suivre.
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SECTION II . - STATUT JURIDIQUE DES "ESUS"™ OU TONTINES EN AFRIQUE 1

Le statut juridique du "Esu" doit nous permettre 4d'établir u —uc-
tion trés nette entre l'institution & laquelle il se rapporte et toute autre
institution. C'est 1'é&tude de la nature juridique du "Esu” qui fera l'objet

de notre premier paragraphe.

Le statut juridique doit également définir le régime juridique, c'est-
d-dire un ensemble de régles spécifiques de structure, de fonctionnement et

d'organisation propres a 1'institution.

Paragraphe I. - NATURE JURIDIQUE DES "ESUS" OU TONTINE EN AFRIQUE NOIRE.

y - -

A. - LES "ESUS"™ SERAIENT-ILS DES SQCIETES?

Prenant conscience du groupement gue constitue Ie "Esu" en dehors du
contrat multilatéral ou plurilatéral qui lui a donné naissance, on peut y voir
autre chose qu'un contrat. On peut prétendre expliquer la nature juridique du
"Esu" par"la théorie de 1'institution”. On entend par institution : "une réu-
nion de personnes organisée d'une manidre stable autour 4d'un intérat commun".
Elle implique donc une subordination de droits et lntéré@ts privés aux fins
qu'il s'agit de réaliser, dans le "Esu" s'octroyer mutuellement du crédit peu
coliteux.

On peut é&galement voir dans le "Esu" la réalité d'un groupement sujet
de droit qul se forme par un acte collectif, différent de la conception contrac-
tuelle classique, car l'accord de volonté des adhérents se détermine en fonc-
tion de l'intérét commun qui est ici 1'obtention d'un crédit gratuit ou vrai-
ment pas cher. On pourra également parler d'un contrat d'organisation. Mails
qu'on qualifie le "Esu” d'institution ou de groupement ou encore d'un contrat
d‘orgaﬁisation, le probléme n'est qu'd moitié résolu, car toutes ces notions
sont encore assez vagues et souffrent d'imprécision et de rigueur. A notre
avis, ia véritable question sera de savoir si les "Esus" sont des sociétés ou
des associations. Notre démarche ne sera pas simple. Mais nous pouvons commen-

cer par affirmer que les "Esus"™ ne sont nl des sociétés ni des associations.
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A. - LES "ESUS" OU TONTINES AFRICAINES NE SONT PAS DES SOCIETES.

Le "Esu" n'est pas une société pure et simple. En effet, suivant l'ar-
ticle 1832 du code civil, "la société est un contrat par lequel deux ou plu-
sieurs personnes conviennent de mettre quelque chose en commun dans la vue de
partager le bénéfice qui pourra en résulter"., Pour qu'il y ait société, il
faut donc

1} Que chaque partie fasse un apport,

2} Que les parties, en réunissant leurs apports, aient pour but
de réaliser des hénéfices & partager entre elles,

3) Qu'elles aient eu la volonté de former entre elles une socié

té (affectlo societatis).

Dans toute sorte de soclété, les parties se proposent de réaliser des
bénéfices et de partager ces bénéfices quand ils seront ré&alisés. Ce qui ca-
ractérise la soclété proprement dite, c'est son but lucratif. Tels associés
s'entendent et aglssent en cammun pour gagner de l'argent et se partager des
bénéfices. Le mot société implique groupement de personnes pour un travail a
effectuer, mise en commun d'une chose avec possibilité de bénéfices, mais il
suppose aussi éventualité des pertes pouvant subvenlr dans les opérations de
la société. "La nécegssité, pour qu'il y alt contrat de société, dit M.GUILLAUD
dans son traité du contrat de société, que les parties aient wvoulu faire un
b&néfice et le partager conduit & décider qu'il ne peut y avolr de société
dans le "Egu". Dans cette association, les parties mettent en comrun un capi-
tal constitué par 1l'ensemble de leurs contributions, en convenant que ce capi-
tal sera réparti par intervalles fixes selon un systéme de rotations, ou mem-
bre dont ce serait le tour. Dans ce contrat de "Esu", 11 y a bien une chose
mise en commun, mals les partles ne se proposent pas de faire un bénéfice en
spéculant avec le capital mis en commun. C'est ce capltal lui-méme qui sera
réparti entre les membres du "Esu" suilvant le systéme de rotation qu'ils au-
raient retenu. Si on met dans le contrat tontinler une chose en commun pcur
que cette derniére solt, aprés, redistribué&e entre les co-contractants, la
volonté de réaliser un bé&néfice avec ces quote-parts n'existe pas. Nous ne
trouvons dans les "Esus" ni les éléments de falt, ni les &léments de droit
qui sont caractéristiques du contrat de soclété, ni travail, ni produit, ni

concurrence. Il y a seulement partage de l'avolr social. Pas 4'ldée de tirer

280



du capital mis en commun un bénéfice quelconque au moyen de spéculation. On ne
veut pas tenir compte de petites rémunérations que s'octroient parfois les
présidents des "Esus" ouverts; on ne tend pas & faire fructifier ce capital.
L'unigque objet des "Esus" est de faire profiter 34 ses membres l'obtention d'un
crédit gratuit ou vraiment peu coliteux par rapport a ce qu'on trouve en géné-
ral en Afrique. Dans le "Esu", rien de nouveau, rien de produit; deonc pas de
soclété, car celle-¢i est essentiellement un agent de production, une puissan-
ce créatrice. L'ensemble des contributions constituant le capital des "Esus"

est invarjable, aucune collaboration ne tend a le faire fructifier.

Le "Esu" ne pourrait répondre aux critéres d'une socié&té, ne peut &tre
qualifié comme telle., Donc malgré son objet qui pourrait étre civil ou commer-
cial, malgré toutes les formes dont il pourra se revétir, le "Esu" ne saura

&tre une société civile ou cammerciale.

Serait-il alors une scciété en participation ? Nous avons pensé & une
telle comparaison & cause de la terminclogie juridique qui sur ce point est
parfois indécise. lLe législateui luj-méme emplcie les mots socidété et associa-
tion sans se soucier de leur sens : une asscoclation en participation est une

sociéte | (1).

La loi de 1966 dans son article 419 a tranché la gquestion de savoir
si la participation est une associaticon ou une société en disposant que
"la soclété en participation n'existe gque dans les rapports entre associés et
ne se révéle pas au tiers. Elle n'a pas la personnalité merale, n'est pas sou-
mise 3 publicité et peut &tre prouvée par tous les moyens". En un mot la loi
prend soin de dire gue la scciété n'est gu'un contrat liant les parties, une
soclété dans laquelle les asscciés ne veulent pas créer une personne morale.
Par suite, il n'y a ni siége social, ni railson sociale, ni patrimeine social.
Bien que le "Esu" ressemble en de nombreux points 4 une société en participa-
tion (le "Esu" n'ayant pas de perscnnalité morale, de patrimoine sccial car

l'ensemble des contributions appartient aux membres du "Esu”, n'ayant pas non

(1} Le code du cammerce puls la loi du 24 Juin 1921, ont utilisé l'expressiocn
association ocu participaticon. La loi de 1966 parle de société {article
419 et s.}.
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plus de raison sociale ni de siége social) n'est pas davantage une société de
participation, Le "Esu" n'est pas constitué dans le but de réaliser des béné-
fices et de les répartir entre ses membres.Les membres du "Esu" n'ont pas 1'in-
tention de contribuer aux pertes; ils n'ont d'ailleurs pas la volonté de col-
laborer & l'entreprise d'une maniére active et sur un pied d'égalité. En un
mot, les wembres d'un "Esu" n'ont pas vraiment 1l'intention de former une socié-
té ou "affectio societatis™, Le "Esu" ne peut donc &tre qualifié de société

et a fortiori d'une société en participation.

Le "Ea1” nmne pouvant pas &tre. une société civile ou commerciale, ou
une soclété en participation, quelle peut donc étre sa nature juridique ?
Sont-ce alors des assoclations ? Puisque le droit privé ne permet en princilpe
que deux grandes formes de groupements, soit la forme d'association {prise au

sens large) (1), soit la forme de société.

La doctrine, la jurisprudence et la loi ont solgneusement distingué
ces deux grands groupes de personnes morales, non sans difficultés, ni polémi-
ques. Nous savons qu'une soclété et une association se ressemblent en ce
qu'elles sont toutes deux des groupements de personnes formés pour atteindre
des buts déterminés. La distinction que l'on fait entre elles repose sur la
différence de leur but., En effet la lol du ler Juillet 1901 d&finit dans son
article ler l'assoclation comme la convention par laquelle deux ou plusieurs
personnes mettent leurs activités en commun dans un but autre gque celui de
partager les bénéfices. Elle est régle quant 3 sa validité par les principes
généraux du droit applicables aux contrats et aux obligations et l'article 2
de la méme lol compléte en disposant que "les assoclations de personnes pour-
ront se former librement sans autorisation ni déclaration préalable, majs
elles ne jouiront de la capacité juridique que si elles se sont conformées aux

dispositions de l'article 5."

Il ressort de ces définitions qu'une association est un groupement de
personnes ou groupements de biens formés par des apports ou des cotisations

ayant un but autre que le partage des bénéfices.

(1} Nous failsons en effet rentrer dans ce groupe les assoclations culturelles,
les syndicats professlonnels et les fondations.
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Le critére légal résultant de l'article ler de la loi du ler Juillet
1901 est le but désintéressé, non lucratif qui deit caractériser une asscocia-
tion qui ne doit pas rechercher le partage de bénéfice. QOr, nous savons gue
la jurisprudence ne s'est pas référée a 1'avantage économique positif; elle
a pris en ccnsédération le bénéfice et le partage de ce bénéfice entre les
membres, en méme temps gque la contribution de ces derniers aux pertes. Elle a
défini le bénéfice par : "la recherche d'un gain matériel ou pécuniére qui ac-
croft la fortune des associés". En effet la jurisprudence s'est affirmée sur
la nature de groupements ayant pour objet de procurer & leurs membres certains
avantages sans qu'il y alt pour eux de gain pécuni@re. Un arrét des Chambres
réunies, du 11 Mars 1914 (D.1914.I.257 note Janvier 5.1918-1919-1103) a déci-
dé qu'une caisse coopérative de crédit ayant pour cbjet de permettre 3 ses
membres des emprunts & un taux d'intérét réduit n'est pas une société malis

plutdt une association.

Maintenant que nous connaissons les critéres distinctifs d'une asso-
clation, voyons si nous pouvons &tre d'accord avec le législateur dahoméen de
1963 quil gqualifie le "Esu” d'associaticon. En effet, la lol dahoméenne n® 4 du
26 Juin 1963, définissant et réprimant certaines infractions en matiére d'as-
sociation dites "Tontines" (Veoir J.0. du 17.7.1%63) parle clairement d'asso-
clation. Dans ce seul et unique article, le législateur dahoméen de 1963 qua-
lifie sans égquivogue les "Esus” d'assoclation. Le "Esu" cu tontine africaine

répond-1il vraiment aux critéres distinctifs d'une association ?

Nous savons que le "Esu” est bien un groupement de personnes donnant
une cotisation 3 période fixe, l'ensemble de la cotisation &étant attribué a
chaque membre selon un systéme de rotation. C'est un groupement de personnes
qul se proposent d'octroyer mutuellement et directement du crédit gratuit ou
vraiment & un taux d'intéré&t trés rédult, supprimant ainsi les intermédiaires
et les charges qui rendraient le crédit trés colteux. Il est vral que le "Esu"
présenté scus cette forme n'est pas dénudé de toute 1dée 4d'intérét, Scon but
ne nous parait pas si désintéressé que cela. Certes, le but des adhédrents
n'est pas systématiquement la recherche et le partage des bénéfices, mais il
ne demeure pas moins, gu'ils désirent avant tout un avantage écconcmique. Ils

souhaitent réaliser des économies en supprimant les intermédiaires en s'ac-

cordant ainsi mutuellement aide et assistance en cas de bescin d'argent. Si
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nous reprenons l'arré&t de principe de la Calsse de Manigod oll la Cour de Cas-
satlon toutes Chambres réunies a décidé que la Caisse de Manigod é&tait une as-
sociation, car elle avait un but autre que de partager des bénéfices, nous
n'hé&siterons pas un seul instant a4 qualifier les "Esus" d'associations, comme
1'a fait le lé&gislateur beninois {du Benin = ex-Dahomey) car les conditions

de constitution et de fonctionnement d'un "Esu" sont presque identiques & cel-
les de la Caisse de Manigod. Rappelons d'ailleurs briévement les faits. C'est
une affaire qui se passait dans la petite commune de Manigod (Haute Savoie)
avant 1914, Il s'agissait d'une coopérative paroissale de crédit qui avait é&té
créée : "La Calsse rurale de la commune de Manigod". Elle avait pour but de
consentir & ses membres des préts d'argent 4 un intéré&t plus faible que le
taux normal. Ce taux ne dépassait pas celui gqu'elle versalt elle-méme & cer-
tains de ses membres auxquels elle empruntait de l'argent. Elle se contentait
seulement de majorer l'intérét pour ses frais de gestion. Le taux qu'elle ver-
sait pour l'argent que ses membres lui pré&taient &tait généralement de 2,5%

et celui que les wmembres gqui lui empruntaient de l'argent lui versaient é&tait
de 2,60%, la différence représentant ses frais de gestion. C'est dans ces
conditions que la Caisse de Manigod porta son acte de constitution & 1l'admi-
nistration de 1'Enregistrement qui prétendit le taxer comme s'il s'agissait
d'un acte de société, en lul réclamant un droit proportionnel d'apport, alors
que la Caisse prétendait seulement verser un droit fixe de l'ordre de 2 F. &
1'époque, et que dans l'autre cas, avec un droit proportionnel, il fallait
verser 5 F. Mais pour cet intéré&t vraiment modique, on entra en litige et ce-
la dura huit ans. Il s'ensuivit en effet un procéds entre la Caisse et 1l'Enre-
gistrement devant le tribunal d'Annecy tout d'abord, qui dé&cidé qu'il y avait
société. Mais la Cour de Cassation cassa ce jugement et renvoya l'affaire de-
vant le tribunal de Thonon qui décida, comme le tribunal d'Annecy, qu'il y
avait société. C'est ce dernier jugement qul fut cassé par la Cour de Cassa-
tion, mais cette fois-ci toutes Chambres réunies. Elle rendit l'arrét de prin-
cipe du 11 Mars 1914 en décidant que la Caisse de Manigod €était une associa-

tion, car elle avait un but autre que de partager des bénéfices.

La Cour : - Sur le moyen unique du pourvei, vu les articles 1832 du
Code civil et paragraphe ler de la loi du ler Juillet 1901, "Attendu gque 1'ex-
pression "bénéfices" a le méme sens que dans les deux textes et s'entend d‘'un

gain pécuniére ou d'un gain matériel qui ajouterait 3 la fortune des associés,
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que dés leors la différence qul distingue la société d'une association consis-
te en ce que la premiére comporte essentiellement comme condition de son exis-
tence la répartition que la seconde exclut nécessairement,

Attendu que la Caisse rurale de Manigod, société coopérative de crédit 3 capi-
tal varjable, constitue non une société, mais une association,

Attendu, en effet que des qualités du jugement attaqué et de l'acte du 26 Mars
1905 qui y est visé, 11 résulte que cette Caisse n'a &té créde que pour pro-
curer 3 ses adhérents le crédit qui leur est nécessaire pour leurs explolta-
tions; que les assoclés ne possédent pas d'actions, ne font aucun versement
et ne regoivent pas de dividendes (article 14 des statuts) que la société em-
prunte, solt 3 ses membres, solt & des étrangers, les capitaux strictement
nécessaires a4 la réalisation des emprunts contractés par ses membres {article
15) et qu'elle préte des capitaux & ces derniers a4 l'exclusion de tous autres,
mais seulement en vue d’'un usage déterminé et jugé utile par le conseil d‘'ad-
minigstration qui est tenu de survelller 1l'’emploi ({(article 16),

Attendu que cet ensemble de dispositions démontre gque le seul avantage ainsi
assuré aux associés de la Caisse consiste dans la faculté de leur emprunter

des capitaux moyennant un taux d'intéré&t le plus ré&duit possible.

De ces attendus, nous constatons que la Caisse rurale de Manigod,qua-
lifiée comme une association par la Cour de Cassation, est organisée presque
de la méme fagon que les "Esus". D'oll, on pourrait admettre sans difficulté
que les "Esus" ou tontines africaines sont ou peuvent &tre qualifiées d'asso-
ciations si les données actuelles du droit positif ne nous obligent pas & nous
rendre compte que le critére basé sur la recherche et le partage de bénéfice
pris au sens étroit du terme, ne s'est pas révélé suffisant pour distinguer
la société d'une association, la tendance actuelle étant l'élargissement de
la notion de société, En effet depuis, la solution stricte de 1914 a &té tem-
pérée par quelques décisions plus souples. RAinsi, ks société de construction
d'immeubles ont été congidérées comme des sociétés (1). Un certain nombre de
futurs propriétaires se réunissent en société pour construire un immeuble.

A l'expiration de la soclété, les divers appartements seront répartis entre

les associés. La Jurisprudence a considéré qu'il y avait mise en commun de

(1) Requéte 21.12.1931, D.P. 1932.1.49.
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sommes d'argent en vue de la répartition et que celle-cl était un gain maté-
riel. BEn réalité, ces épargnants se sont groupés pour construire un immeuble
4 leur usage et non pour réaliser un bénéfice. La loi du 28 Juin 1938 s'est
prononcée finalement en faveur de la société et cette solution a &té reprise
par la lol du 16 Juillet 1971, Il y a ainsi une tendance & élargir la notion
de société au détriment de celle d'associlation. La Cour de Cassation a égale-
ment considéré comme sociétés, les coopératives constituées entre agriculteurs
pour la vente de leurs produits. Elle a admis trés facilement que ces coopé-
ratives distribuaient des bénéfices 3 leurs membres (1). Mais le législateur
est allé encore plus loin. Il a décidé, dans la lei du 10 Septembre 1947 por-
tant statut général de la cocopération, gue toutes les coopératives sont des
sociétés alors que leur objet n'est pas le partage d'un dividende en argent,
mais la réduction des prix de revient des produits falriqués par leurs mem-
bres ou l'amélioration de leurs conditions de preduction de vente. La formule
de l'arrét de 1914 ne suffit donc plus pour expliquer le dreoit positif, d'ou
toutes ces controverses législatives, doctrinales et jurisprudentielles . Ne
serait-il pas plus logique d'adopter plutdt une classification tripartite com-
me le préconise Mr. le Professeur Jean DERRUPPE(2), classification qui serait

la suivante :

—~ Société qui vise 4 réaliser un bénéfice au sens étroit du mot.
- Association qui n'a aucun but patrimonial.
- Groupement qui a un intéré&t patrimonial autre que la réalisation

d'un bénéfice (exemple : les coopératives}.

Selon cette classification, nous n'aurons pas du mal 4 faire entrer
notre "Esu" dans les groupements ayant un intéré&t patrimonial autre gue la
réalisation d'un bénéfice, car notre "Esu" répond sans aucune égquivogue aux
critéres d'une coopérative et peut &tre gqualifié en tant gue telle, car les
membres d'un "Esu” n'ayant pas pour but essentiel la recherche et le partage

de bénéfice, réalisent tout de méme une économie, ne serait-ce que modique en

{1YRequéte 16 Nov. 1936, D.M. 1937.1. .28 Mai 1946 D 1946.344.

(2)Cours de Droit commercial 1978-79, pp. 14 et s. Publié avec l'antorisation
de J.DERRUPPE, Professeur 4 la Faculté de Droit et des Sciences Economi-
gues de l'Université de Bordeaux I.
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s'octroyant mutuellement du cré&dit selon un systéme rotatif propre & chaque
membre, supprimant ainsi tout intermédiaire, tout frais de gestion qui vien-
drait alourdir le taux d'intérét du crédit s'il é&tailt cctroyé par un établis-
sement spéclalisé dans de telles opérations. Mai si 1'on qualifie le "Esu" de
coopérative done,régl par la loi du 10 Septembre 1947 portant statut général
de la coopération qui a décidé que toutes les coopératives sont des sociétés,
le "Esu” ne peut &tre considéré que comme une coopérative de type particulier
qu'con pourrait classer difficllement sous la rubrique des soclétés, car dans
le "Esu", il n'y a pas non seulement recherche et partage de hénéfice, mails
non plus distributien d'une ristourne d'un trop pergu comme c'est le cas dans
la plupart des coopératives. Les membres du "Esu" regoivent exactement ce
qu'ils ont cotisé et parfois un peu moins quand les dirigeants s'octroient une
ou deux quote-parts destinges au frais de gestion. Le "Esu", bien gu'ayant un
but é&cconomlque (contribuant & l'amélioration de 1l'octroi du crédit), a plus
d'une asscciation que d'une soci&té, I1 a un but social, similaire i celui de
nombreuses associations (il tend au relédvement du niveau de vis social de ses
membres), et d'autre part, il a des caractdres altruistes répondant bien &
ceux des assoclations., N'oublions pas de le préciser, les membres d'un "Esu”
ne regoivent aucune ristourne d'un trop pergu, mais en général le montant
exact de ce qu'ils ont cotisé. Donc, il vaut mieux adopter cette classifica-
tion tripartite en plagant le "Esu" dans le groupement qui a un intérét pa-
trimonial autre que la réalisation 4'un béné&fice, en l'occurence dans les
coopératives. 1l serait toute de méme souhaitable de doter le "Esu" d'un régi-

me juridique particulier vu son caractére hybride.

Si la formule de l'arrét de 1914 ne suffit plus pour expliquer le
droit positif, si le critére basé sur la recherche et le partage du bénéfice
ne suffit plus pour faire la distinction entre une société et une associa-
ticn, nous ne pourrons que préconiser la classification tripartite et placer
le "Esu” dans les groupements ayant un intérét patrimonial autre que la réali-
sation 4'un bénéfice. Nous dirons donc que le "Esu" est plutét une coopérati-

ve qu'on doit soumettre A un régime particulier.
D'ailleurs certaines lé&gislations étrangéres connaissent cette classi-

fication tripartite. En France, le législateur l'a pratiquement consacré en

édictant une législation spéciale pour les coopératives et pour les groupe-
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ments mutualistes. L'ordonnance du 23 Septembre 1967, autorisant la création
des groupements 4'intéré&t économique, a donné un nouvel intérét i cette divi-
gion tripartite. Ces groupements ont la personnalité morale, mais ils sont
différents des sociétés car ils n'ont pas pour but de réaliser des bénéfices.
Ils différent aussi des associations par leur but patrimonial ou profession-
nel qui rejoint les inté&ér&ts pécuniéres des participants et par leur pleine
capacité Jjuridique. En outre a l'occasion de l'examen 4'un projet de réforme
du statut des sociétés civiles, il a été€ proposé de modifier l'article 1832
du Code civil pour €tendre le critére trop étroit résultant de la notion de

bénéfice.

Le texte sur lequel les deux assemblées parlementaires semblent devoir
se mettre d'accord (i1 fait partie de ceux qui doivent &tre examinés par la

Commission mixte paritaire) se présente ainsi :

"La société est un contrat... en vue de partager le bénéfice ou de
profiter de 1'économie ou de tout autre avantage matériel qui pourra en résul-
ter..." C'est prendre le contre-pied de la jurisprudence Manigod. C'est aussi
rejoindre le critére retenu par le traité de la C.E.E. {article 58) qui repc-
ge sur le but lucratif, expression qui a &té entendue comme visant toute ac-
tivité &conomique rémunérée. Avec Ce nouveau critére, les groupements coopé-
ratifs et mutualigtes seront des gociétés; les groupements d'intérét économi-

que aussi.

51 nous admettons que le "Esu” ou le "Kitemo" ou le "Temo" est une
coopérative, quel serait alors son régime Jjuridique ? Sera-t-il régi systéma-
tiquement par la loi du 10 Septembre 1947 qui a défini les coopératives comme

étant des sociétés ? (article 1).

Paragraphe II. - LE REGIME JURIDIQUE DES "ESUS" ou "TEMO".

Etant donné leur nature juridique particuliére, il semble bien que
les "Esus" constituent, malgré le silence de la plupart des législateurs afri-
cains, sauf celui du Benin qui 1'a qualifié d'association, un type nouveau de
société, ou un type nouveau d'association. Nous espérons pouveir démontrer le

bien fondé de cette soclution en analysant le régime juridique de ces "Esus".
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Mais d'ores et déja, nous pouvons apporter deux confirmations probantes de

notre affirmation.
1) Nous avons pu, lors de notre analyse de l'organisation des “Esus",
constater les nombreuses dérogations apportées par les régles régissant les

"Esus"™ & telle ou telle régle du Droit des Sociétés.

2) La plupart des types de sociétés sont incompatibles avec les cou-

tumes et régles régissant les “Esus".

A. - INCOMPATIBILITE DES COUTUMES REGISSANT LES "ESUS"AVEC CERTAINS

TYPES DE SOCIETES.

Nous avons pu dégager, soit dans notre introduction, soit au cours de
notre &tude analytigue des "“Esus™ ou Tontines ou encore Ristournes, certaines
régmes essentielles de notre institution, qui traduisent ses caractéres spéci-
fiques et par conséquent, auxquelles il ne peut 8tre dérogé. Dés lors, certai-
nes de ces régles empéchent les "Esus" d'adopter certains types de sociétés

déjad connus, Il en est ainsi :

- Des sociétés en nom collectif : en effet, dans celles-ci, l'un des
associés doit avoir la qualité du commergant et tous les associés le devien-—
nent, ce gqui n'est d'ailleurs pas obligatoire dans les "Esus" et n'est pas
forcément l'intérét des membres du "Esu". De plus, les parts sociales sont in-
cessibles, ce qui n'est pas le cas dans les "Esus" ¢d les membres pouvaient
quitter & tout moment. Enfin, le gérant de la société en nom collectif est un
gérant statutaire et dans ce cas il est irrévocable, ce gui est contraire au
principe démocratique des "Esus". De plus dans ce type de société, le retrait
ou le décés d'un associe entraine de plein droit la dissolution de la société,
ce gui est contraire & la nature institutionnelle des "Temo" et ce gui empé-
cherait de respecter la liberté de retrait qui doit obligatoirement exister

dans les "Esus”,
— Des sociétés en commandite od les commanditaires sont commergants

ce qui présente le mé@me inconvénient que dans les sociétés en nom collectif,

De plus, étant une société de personnes, le retrait volontaire ou le décés
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d'un commanditaire entraine légalement la dissolution de la société.

Ces deux sociétés présentent en outre un inconvénient sérieux, qui
est celui de la responsabilité illimitée des associés. Si cela n'est contrai-
re a4 aucun principe régissant les "Esus", 1l n'en demeure pas moins gue pour
les "Esus™ouverts qui ont une certaine importance et oll les membres ne se
connaissent pas en général, 11 sera difficile d'exiger d'eux qu'ils acceptent
une pareille responsabilité. Dans la majorité des cas, la responsabilité des

membres du "Esu" est en fait limité au montant de ce qu'ils ont cotisé.

Il existe un troisiéme type de société qui peut difficilement convenir
aux "Esus". Il s'agit des sociétés 3 responsabilité limitée. Il y a en effet
dans ces deux sociétés antinomie sur plusieurs points.

1 - En ce qui concerne le montant nocminal des parts sociales et du ca-
pital, l'article 6 de la loi du 7.5.1925, modifié par le décret du 9.8.1953,
exige un capital minimum de 1,000.000 de francs divisé en parts sociales d'une
valeur nominale qui ne peut &tre inférieure 3 5,000. Or pour la constitution

des "Esus", aucun capital minimum n'est exigé.

2 - La S,A.R.L. est dirigée par un ou plusieurs gérants jouissant de
pouvoirs trés étendus. S'ils sont nommés par les statuts de la société, ils
ne sont révocables que pour des causes légitimes {art. 2, 3 - Loi de 1925},
c'est-ad-dire que la décision de révocation prise par la majorité des associés
peut é&tre, de la part du gérant, l'objet d'un recours devant le Tribumnal qui
en appréciera leg motifs indiqués. Ces principes sont en opposition compléte

avec les ragles démocratiques des "Esus”.

Nous avons dit que les "Esus" é&talent plutdt des coopératives de type
particulier, mais bien qu'étant par certains cotés des associations, il serait
plutdt souhaitable, de par leur but éconcmique, qu'ils prennent la forme de
société, ce qui leur donnerait une plus grande capacité et de plus grandes
possibilités d'action que la forme d'associlation. Cependant devant ¢es nom-
breuses incompatibilités avec les divers types de sociétés que nous venons
d'examiner, nous pensons plutdt que c'est la forme anonyme gqui lui convient
le mieux. Certes, il faudra prévoir des dérogations aux différentes régles

prévues pour ce type de soclété, mais il n'en reste pas moins que cette forme
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est celle qui permet le mieux de sauvegarder les principales régles et coutu-
mes régissant les "Esus" en Afrique Noire. Etant donné donc leur caractére au-
tonome au sein du droit des scociétés, les "Esus" pourront prendre la forme qui
convient le mieux & leur but, 3 leurs activités et 4 leurs principes. Les "Esus”
ne devront donc pas &tre obligatoirement soumises 3 un type de société déja
existant. Si nous préconisons la forme anonyme qui est dé&ja définie, il est
bien évident que les régles générales qui en décculent, si elles sont contrai-
res 3 celles posées par les "Esus™ ou les Kitemo {Congo), ou Natt (Sénégal),
doivent étre é&coutées. Donc, en résumé&, en cas de conflit entre le droit des
sociétés et le droit des "Esus" ou tontines africaines, la régle "speciala

generalibus derogant™ joue pleinement en faveur de ce dernier.

Devant cet état de fait et compte tenu de notre souci constant de ba-
ser nos raisonnements sur les solutions de la pratique, nous construisons le

régime juridique des "Esus" en nous inspirant en partie des sociétés anonymes.

Nous avions vu que les "Esus" comportaient deux variantes, qu'd cbté
des "Esus" ouverts i tout le monde, les "Esus" dont la constitution n'exige
pas de conditions d'intitus persconae trop importantes, existent les "Esus”
fermés dont le choix des membres s'opérait de fagon assez stricte. Bien gqu'a-
yant une nature juridique unique, c'est-a-dire que les "Esus” sont des coopé-
ratives de type particulier, on pourra préconiser un régime dualiste,et donc
les conditions de constitution et de fonctionnement ne seraient pas les mémes

que dans le "Esu" fermé ou dans le “Esu" ocuvert.

Les "Esus" ouverts & tout le monde qul devront &tre connus sous la dé-
nomination de Société d'entraide mutuelle & responsabilité limitée, auront un
caractére hybride mixte. Ils se comporteront un peu comme des S.A.R.L., ayant
4 la fois des traits de société de capitaux et des scciétés de personnes.
C'est 1'une des raisons qui nous am®nent & qualifier le "Esu" de société de

type particulier.

Quant aux "Esus" fermés gque nous appelons désormais Société d'entrai-
de mutuelle A responsabilité étendue, nous dirons plutét gu'ils ressemblent
davantage aux société de personnes. Bien qu'on note un certain "intitus per-

sonae" lors de la constitution de ce type de "Esu", nous avons vu que contrai-

290



rement 4 ce qui se passe dans les sociétés de personnes (société en nom col-
lectif) gue les parts sont librement transmissibles et cessibles. D'oil les

"Esus™ ne peuvent &tre qualifiés que comme des sociétés de type particulier
n'ayant vraiment pas leur égquivalent en dreit frangais, et bien que nous op-
tons pour le "Esu" une forme ancnyme, ils ne peuvent &tre qualifiés de so-
ciétés anonymes 3 part entiére et les régles de constitution et de fonction-

nement deivent leur demeurer spécifiques.

Les "Esus" ou société& d'entraite mutuelle de crédit sont basés sur un
esprit de solidarité, d'assistance mutuelle pour les besoins d'argent, donc
la notion de bonne fol deoit présider ces genres d'opération. La violation de
cette notion de bonne feoi sera d'autant plus sévérement punie que nous aurons

affaire 4 un "Esu" fermé, qu'a un "Esu” ouvert a tout le monde.

Les conséquences de cette dualité de régime juridique des "Esus" ne
seront pas négligeables. Les conditions de constitution ne seront pas les mé-
mes ainsi que les sanctions en cas de violation de régles et coutume régissant

ces sociétés de type particulier.

Les conditicns de constitution d'un "Esu" fermé sercont moins sévéres
gque celles d'un "Esu" cuvert oli les dirigeants se comportent scuvent comme

des professionnels,abusant parfois de leurs dreits et prérogatives.

En ce qui concerne les sanctions en cas de violatiens des coutumes et
usages réglementant les "Esus”, il faudra &également faire la part des choses
ici. Dans ces "Esus™ ou sociétés d‘'entraide mutuelle, bien gque le capital
soit variable,les contributions ou cotisations étaient librement cessibles
entre vifs, transmissibles a cause de mort et réductibles selon la volonté
des membres; il ne faudra surtout pas que les membres abusent de cet &tat de
choses, ni qu'ils entralnent la dissoluticn d'une si bonne et utile institu-
tion en refusant de payer leurs quote-parts sans raisons légitimes. C'est pour-
guoi, nous préconiscns que les membres scient tenus A une cbligaticn de bonne
foi, de rectitude et de loyauté qui deit présider & la formation et & l'exécu-

tion des conventions.

Il est évident gque les membres d'un "Esu” fermé qui auront manqué aux
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régles de bonne foi seront sévérement sanctionnés par rapport &

ouvert & tout le monde. Qu'entend-on par cette obligation de boni

prendra ici un aspect bien spécifique. Elle n'impose pas de ne pas

contrat (c'est-3-dire par exemple demander & sortir du "Esu" quand <8t vrai-
ment dans l'incapacité de continuer & payer ses contributions, alors qu'on n’'a
pas encore pergu le fonds, ou bien quand les dirigeants ont commis une faute
lourde dans leur gestion), mais cette obligation de bonne foi ocommande de ne
pas mettre fin lorsqu'on a suscité chez les partenaires la confiance dans la
continuation et gqu'on a vraiment aucune raison léqitime de s'abstenir de payer

les contributions, surtout quand on a déja pergu plus que ce qu'on a cotise.

La faute qu'on mentionne ici peut &tre la mauvaise foi ou la légéreté.
Un exemple de légéreté serait de sortir du "Esu" de fagon intempestive. L'in-
tention de mise n'est d'allleurs pas requlse, surtout dans les "Esus" fermés
ol tout est fondé sur l'intitus personae. Les membres qul seront responsables
de ces ruptures fautives seront sanctionnés par la responsabllité civile dé-
lictuelle fondée sur l'article 1382 du code civil, car 1ls auront commis une
faute quiil sera aisé de démontrer, ou blen ils peuvent &tre également sanction-~
nés par la responsabillité civile contractuelle parce qu'ils auraient mangué
aux obligations de rectitude et de loyauté qui doivent présider une bonne exé-

cution des obligations qu'ils ont contractées.
Maintenant que les problémes de la nature juridique et des régimes ju-
ridiques des “Esus" ou "Temo” ou "Natt" sont presque résolus, voyons gquelle

peut 8tre la réglementation de ces sociétés d'entraide mutuelle.

SECTION IIT - LA REGLEMENTATION DES "ESUS" OU SOCIETE D'ENTEAITE MUTUELLE.

Les "Esus" étant qualifiées de coopératives, doivent obligatoirement
prendre la forme de société, ¢e qui leur donne une plus grande capacité et
de plus grandes possibilités d'action que-la forme d'association. Donc étant
une société, le "Esu" sera doté d'une personnalité morale, et doit se confor-
mer 3 certaines exigences requises pour la constitution des sociétés, ne se-
rait-ce gue celles gui lui seraient utiles. D'ol les formalités entraineront
une intervention des pouvoirs publics qui auront alors un certain droit de re-

gard sur ces opérations tontiniéres qui ont toujours &té réglementées unique-
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ment par les coutumes des lieux ol elles sont pratiquées. Comme nous le ver-
rons et essalerons de le montrer, cette intervention des pouvoirs publics ne

sera pas sl négative que cela puisse paraltre a priori.

Paragraphe I. - NECESSITE D'UNE INTERVENTION LIMITEE DES PQUVQIRS PUBLICS.

Afin de pouveoir limiter certains abus qu'on rencontre parfols au cours
de la vie des "Esus", une intervention, ne serait-ce que limitée des puissan-

ces publiques serait souhaltable.

Une déclaration & la Préfecture ou aux Greffes du Tribunal de Commer-
ce lors des formalités de constitution doit &tre exigde par les gouvernements
afin qu'ils puissent opérer un contrdle, car un contrédle a posteriori.me garan-
tirait rien du tout. Il faut gue ce contrdle soit préventif. I1 aura pour but
de vérifier par exemple la solvabilité des membres du "Esu", l'honorabilité
des dirigeants, etc... Nous préconisons vivement ce contr8le préventif afin
qu'il ne vienne pas constater une situation irrémédiable; 11 ne faut pas qu'il
solt le médecin des morts. Ce contrSle de l'Etat ne doit pas intervenir alors
que la faute a été dé]a cammise, quand par exemple l'argent des épargnants a
déja disparu de la calsse, délapidé par des dirigeants peu scrupuleux. Ce
contrdle de 1'Etat ne doit pas &tre un garde fou . C'est d'ailleurs ce qu'on
reproche 4 la lol dahoméenne n® 4 du 26 Juin 1963 qui n'intervient que pour
réprimer les infractions en matiére d"assoclatiors dites tontines", ainsi gu'elle
qualifie le "Esu". Notons que la loi dahoméenne n'a pas tort de qualifier le
"Esu" d'assoclation,car tout compte fait, le "Esu" ressemble plus & une asso-
ciation qu'd une socidété, mals &étant une coopérative, et &tant donné que tou-
tes les coopératives sont désormais des sociétés, d'aprés l'article 1° de la
lol du 10 Septembre 1947, nous ne saurons les gualifier autrement que comme

des sociétés tout en les dotant d'un régime plus souple, intermédiaire.

Une formalité de publicité sera également souhaitable, afin gque les
"Esu" soient connus de tous, car ils manient aprés tout de l'argent qul est
parfols d'un montant non négligeable et 11 faut &tre prudent et wvigilant en

matidére d'argent.
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B, - CETTE INTERVENTION DES PUISSANCES PUBLIQUES EST EGALEMENT NECES-

SAIRE AFIN QUE CES DERNIERES PUISSENT APPORTER DES REMEDES EN CAS
D'ABUS DANS LA GESTION DES "ESUS.

Un contréle préventif devrait suffire pour résocudre tous ces problé-
mes d'abus, mais on sait qu’on ne peut prévoir tous les agissements des per-
sonnes décldées & détourner ou & &tre de mauvaise fol. Ainsi, les frais de
gestion ne devraient pas @tre pergus en bloc, surtout dans les "Esus" ouverts
dits de professionnels ou lee dirigeants peu scrupuleux s'attribuent un ou
deux tours de cotisatlons, prétextant constituer une réserve contre les dé-
faillants, surtout gqu'en général on rencontre des "Esus" ol la plupart des
membres sont des illétrés. Nous pensons qu'avec un contrSle sévére des gouver-
nements, ces pratiques malhonnétes devraient s'atténuer., Il faudra que les di-
rigeants des "Esus" tiennent un registre sur lequel seront mentionnés les noms
de tous les adhérents, ainsl que les contributions que ces derniers devront
payer, et chagque fois qu'ils auront versé leurs cotisations, on leur remettra
un regu ou un récépissé attestant qu'ils sont en régle, car les sommes énormes
que se font allouer les dirigeants des "Esus" n'ont aucun rapport avec ce que
colite réellement cette gestion. Le systéme tontinier africain, surtout celui
des "Esus" ouverts dits de professionnels, a trop souvent permis & leurs diri-
geants de faire sortir les économies de la poche des épargnants dans les leurs.
Ce systéme est pour eux une opération avantageuse au point de vue commercial,
mais il n'y a aucun rapport entre les opérations de ce genre et le domaine de
la mutualité et de la philantropie. Il est donc souhaitable que les gouverne-
ments luttent efficacement entre ces genres de manoeuvres frauduleuses qui en-
trainent une méfiance de la part de beaucoup de personnes qui préférent trai-

ter avec les bangques gue d'adhérer aux "Esus" ou sociétés a forme tontiniére.

D'autre part, les fondateurs des "Esus" ne craignent pas de faire a
leurs clients (leurs futurs partenaires) dont ils sollicitent les adhésions,
des promesses de résultats merveilleux, telles que de leur attribuer un fonds
dés qu'ils manifesteront le besoin, gqu'ils occuperont par exemple un bon rang,
gqu'il n'y aura aucun prélévement, etc... Bref, ils grossissent intentionnelle-
ment et démesurément le systéme de répartition des fonds & tous les membres
pris séparément afin de les inciter & adhérer. Par exemple, ils vont promettre

a4 deux ou trois personnes dont ils savent qu'elles ont un begsoin urgent de
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se procurer de l'argent, qu'elles seront en deuxiéme position pour percevoir
la teotalité des contributions qu'auront cotisées par exemple vingt membres du
"Esu". C'est tentant et c'est également une sclution de facilité pour avoir
l'argent dont on a besoin, mals ccmment plusieurs personnes peuvent occuper
le méme rang dans la perception de la totalité 4d'un fonds ? C'est plutdt 4if-
ficile & démontrer. Il arrive méme que dans certains "Esus" des sociétaires
n'alent pas regu les scmmes gqu'ils avaient déboursées, et c'est 13a qu'on peut
féliciter tout de méme l'intervention dahoméenne qui est le seul & notre con-
nalssance 3 avolr eu le mérite d'assayer d'élaborer une leil réprimant des in-
fractions en matidre d'associatiors dites tontines, comme les qualifie la loi
dahcméenne. Le gouvernement du Nigéria a adopté une attitude plutdt négative
vis-3-vis des agissements frauduleux en matiédre de ce qu'ils appellent "club
of contribution". Ce gouvernement a tout simplement interdit la pratique des
"Esu" bien que ces "Esus" aient pris racine chez les Yorubas et chez les peu-
ples aveisinants constituant la majorité de la population nigériane. Mais no-
tons que cette interdiction n'a pas du tout emp&ché la formation des "Esus"
qul connaissent encore de nos jours un développement sans précédent, malgré
tous les abus qu'ils peuvent comporter, dans ce pays ol la corruption est &
son comble. Donc les péres des "Esus" ne doivent pas laisser le public dans
l'ignorance quant a4 la marche de leurs copérations et aux résultats & espérer.
Le législateur bénincis a voulu remédier 3 cet incenvénient, mais le résul-
tat n'a pas &té& atteint, ce qui est d'aillleur & préveir, car ce n'est pas dans
un seul article gqu'eon peut lutter efficacement contre une pratique si utile,
si importante et qul est profondément enracinée dans les moeurs des popula-
ticns. I1 faut que les dirigeants africains, ainsl que les législateurs afri-
cains prennent la peine de réglementer ces "Esus", afin qu'eon évite le plus
possible des litiges & propos des "Esus"™, litige qui n'a que pour cause 1'in-
sclvabilité des membres. C'est d'allleurs le cas dans l'affaire N'GANA contre
KIONZOQ Joachim. Dans cette affaire,le jugement du Tribunal de Grande Instance
de Brazzaville du 26 Mars 1977 condamne le nommé KIONZO Jeachim & payer des

contributions dues. (voir ré6le civil n°® 120, répertoire n® 229).

Résumons en peu de mots les reproches que nous faisons aux "Esus” cu
tontines africaines, reproches dont nous espérons qu'un contrfle vigillant des
pouvolrs publics va pouvoir faire disparaltre : promesses exagérées et fan-

taisistes, préldvement exagérées en faveur de leurs dirigeants irresponsables
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et malhonnétes, divergences d'intéré&t entre dirigeants et adhérents, coups
qu'ils portent 3 l'épargne en la détournant d'une meilleure utilisation de
ses moyens et en laissant aux adhérents désillusionnés l'amertume et la dé-
ception.

Aprés avolr étudié la réglementation des "Esus" ou sociétés 4 forme
tontiniére africaines, 11 ne nous reste plus qu'a examiner les quelques pro-
blémes fiscaux relatifs & ces "Esus"™ ou "Natt" comme les appellent les Séné-

galais,

Paragraphe 1I. - DU REGIME FISCAL DES “ESUS" QU SOCIETES D'ENTRAIDE MUTUELLE.

Ayant souhaité une intervention bien que limitée de 1'Etat, il est
évident que ce contrfle des pouvoirs publics ne se fera jamais gratuitement.

Cette intervention entralnera inévitablement celle du fisc.

Dans le droit béninois qui a qualifié les "Esus" d‘associations, le
probléme de fiscalité ne se posera guére. Il suffira de soumettre les "Esusg”
au régime fiscal des agsociations. Par exemple, lors des formalités de la
constitution des "Esus", l'administration de l'enregistrement ne doit pas les
taxer comme s'il s'agissait de sociétés, leur réclamant un droit propertionnel
d'apport. L'administration de l'enregistrement doit réclamer aux fondateurs
des "Esus" un droit fixe qui ne doit pas &tre trés &levé, afin de constituer
une charge supplémentaire qui viendrait alourdir les charges préexistantes.
Surtout dans les "Esus" restreints, le principe doit &tre celui d'une taxe

fixe et vraiment modique.
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TITRE II

ESSAT DE CONTRIBUTION A L'AMELIORATION DES METHODES TRADITIONNELLES
UTILISEES DANS LA LUTTE PREVENTIVE CONTRE LES INFRACTIONS EN MATIERE

DE CREDIT

Dans le titre premier de notre travail, noua avons montré
comment les associatioms d'entraide muituelle diteg " tomtines "
peuvent constituer unm objet efficace de lutte contre l'usure et toutes les
infractions en matidre de crédit. Cependant ce serait une utopie de notre
part de croire que ces associations 2 ellegsoules peuvent constituer un remdde

2 ces maux qui ne cesaent de sévir dans nos pays.

La lutte répressive, bien que son pouvoir intimidant seoit
limité n'en constitue pas moina une méthode et n'oublions pas que les pou-
voirs publics n'ont pas été inertes devant ces atteintea qui sont un véritable
fléau social en Afrique. Ils ont essayé d'apporter des remddes 2 ces maux,mais
ces méthodes comportent certes des vices et notre travail serait incomplet si

nous n'examinons pas ces méthodes et les vices qu'elles comportent afin de
préconiser des sokitibns adéquates pour une lutte efficace contre ces atteintes.

Comme nous l'avions montré dans le titre premier de la deu-
xiéme partie de notre travail, les associations de crédit et d'entraide mutuel-
le dites " tontines '"ne présentent que des avantages si elles sont bien organi-
sée.. C'est vraiment 1l'un des remddes efficace contre la violation 2 la légis-—
lation afférente au crédit, Mais le probleme qui se pose est que tout le monde

en Afrique ne veut pas, ou ne peut pas 8tre membre d'une association dite

Ceux qui ne veulent pas faire partie d'une tontine ont
certes des raisons tout 2 fait plausibles. D'abord ce sont des gens qui ne

297



1 sont pas nécessiteux, qui ne sont pas dans le besoin urgent de trouver de l'ar-
| gent, D'autre part, ils sont méfiants, car ils ont peur soit des détournements
des p2res ou mdres des tontines(ce qui arrive souvent) ou soit que certains
membres des " ESUS '"ge révilent par la suite insolvables et qu'ils soient
dans 1'incapacité de payer leurs contributions (peur du moins qui est tout 2
fait légitime car avec toue ces aléas, ils ne sont pas sfirs de rentrer daus

les fonds qu'ils auraient cotis€s) surtout que cette épargne plutdt consti-

tuée dans le but d'aider, ne leur apportera aucun fruit. Ces derniers préfa-

fent donc déposer leur argent dans une banque, 2 la Caisse_d‘épargne et peu-
Went par ia suite obtenir du crédit s'ils en éprouvent le besoin, mais cette
%ois en payant des raisens , mais ils sont tout de m@me plus rassurés. Donc

? ces catégories de personnes, il faudra trouver des solutions plus adéquates
? leur préférence, Il faudra préconiser, une bonne organisation, une boune ré&-
klementation des institutions et organismes du crédit auxquels ils préf2rent
ﬁ'adresser.

i
i
Par contre, on rencontre également une deuxidme catégorie

Je personnes qui éprouvent le vif désir de faire partie d'un " ESU " ou
yssociation dite "tontine ", mais ils me peuvent pas parce qu'ils ne sont pas
jcceptés dans ces clubs plus ou moins fermés, 5aaés quand m@me quelque peu

jur des conditions de solvabilité&, d'honmorabilité, en un mot sur leur capacité
e wpouvoir e'acquitter de leur quote~parte. Pour toutes ces raisons, ces mémes

bergonnes qui sont mises & 1'écart des associations tontini2res , sont &galement

tefouldes par les banques et sont obligées d'aller frapper 2 la porte des usuriers.

¥

_ Pour cette deuxidme catégorie de personmnes, il faudra trouver
%es solutions adéquates & leurs situations, et on sait que 1'adhésion dans une

ssociation dite "tantine " ne constitue pas un remdde, car ils n'y seront pas

dmis.

Toutes ces situations particuli2res nous conduisent 2 &tudier
?ns un chapitre premier les causes manifestes de ces infractions en matidre du
Vo

rédit.
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Dans le deuxidme chapitre, nous &tudierons les méthodes utilisées
! par les puissances politiques afin d'analyaer les risques qu'ils comportent
§ et dans le troisi®me et dernier chapftre nous préconiserons des solutions des-—

tinées 3 améliorer ces traditiocnnelles méthodes.

CHAPITRE | N

LES CAUSES DES 'INFRACTIONS EN MATIERE DU CREDIT

: Dang ce chapitre premier, nous allons essayer de mon-

i trer pourquoi ces atteintes au droit du crédit sont encore si importantes en

!Afrique ? La pratique de l'uaure a presque disparu dans les sociétés frangai-
%ses, nous disons presque car si l'usure entre particuliers a disparu, 1l'usure
finstitutionnelle, celle qu'on trouve dans les é&tablissements de crédit ou de

vente ¥ tempérament se pratique encore sous des formes camouflées au moyen de
| certaines clauses habilement insérées dans les contrats de vente ou de préts.
{Mais elle eat moins virulente en France qu'en Afrique ol les usuriers op2rent
Jen plein jour et sur la place: publique. Les causes de la pratique de 1'usure

{sont multiples et varient selon que 1'on se place sur le point de vue de 1'u-

| surier ou de 1'emprunteur victime.
% Comme nous allons essayer de le montrer, un certain nombre
‘de facteurs communs en occurence la mis®fe avec toutes ces conséquences,

le manque du sens de 1'économie, 1'imprévoyance et ce désir inhumain d'exploi-
tation de 1'Homme par 1'Homme chez les pr@teurs, seront 3 la base de ces at-
teintes 3 la législation afférente au crédit. (SECTION I)

?
z
)
!
!
;
!
)
i

: Cependant des facteurs spécifiques 2 ces infractioms du droit

‘du crédit ne sont gudre négligeables et feront 1'objet de motre &tude dans la

|
| deuxidme section de notre chapitre.
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SECTION I - FACTEURS COMMUNS AUX AUTEURS DES INFRACTIONS EN MATIERE DU CREDIT

: Pour &tre efficace, la lutte contre 1l'usure doit Btre menée de
concert sur tous les frontsc'est — 2 - dire que non seulement la luttre répres-
sive doit Btre doublée de la lutte préventive, maie il faut surtout travailler
la mentalité de ceux qui croient pouvoir vivre au jour le jour en pensant que

chaque jour am®ne son pain.

i
| Paragraphe I : - Les facteurs exogénes

; Les facteurs exoginea sont liés le plus souvent 2 la situation
|
! du sous-développement dans laquelle vivent les populations concernées.

Dans nos pays d'Afrique dite en voie de développement, on remsr-
que avec amertume que la proportion de la mein d'oeuvre inemployée est écra-
sante, surtout dans le milieu rural, la question se pose un peu de fagon dif-

férente dans les milieux urbains ol les gens font semblant de s'occuper.

La population potentielle active n'est ni totalement au travail,
ni employée 3 temps complet et la partie occupée 3 un emploi n'atteint pas le

i rendement optimum attendu., En d'autres termes, il s'agit de la présence du

i chomAge effectif et du ch8mage déguisé. La population potentielle active n'est
. pas employée 3 temps complet. Dans le milieu rural béninois, en ce qui concer-

; ne le nombre de journées de travail, on note que :

- Dans le Centre on compte environ 130 jours de travail effectif pour les
i deux saisons agricoles, dont 25 jours de plein emploi et 105 jours de sous-em-
ploi dans le nord du Bénin (ancien DAHOMEY), on estime 2 120 jours minimum et

160 jours maximum le travail effectif,

; Le manque 3 gagner est également dd 2 la faible productivité du
étravail en milieu rural, Cette faible productivité est due d'une part 2 la

paresse , d'autre part aux techniques de productions qui sont demeurées dans

| la plupart des cas primitives (coupe-coupe, Houe,-_) et surtout 2 1'usage
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de 1'engrais organique qui est inconnu car les agriculteurs n'é&l2vent pas

leur bétail, il le confient aux bergers p-eulhs .

Ce sous-emploi, ce ch8mage effectif et déguisé entraine un pou-~

voir d'achat tr2s faible. Le paysan arrive difficilement 2 subvenir a ges

besoins et est souvent obligé d'aller frapper A la porte de 1l'usurier. Ume

deuxi2me conséquence et celle 12 plus grave, de ce chdmage, est 1'exode

rural tr2s massif - Partout les jeunes gens et les filles désespérés accourent

dans les villes pou y chercher du travail. En attendant de trouver ce travail

ils se mettent 2 la charge d'un fr2re, cousin, soeur tante, qui a déj2 du mal

A gatisfaire les besoins de sa famille. Bref cet exode rural a pour conséquen—

de directe d'entrainer et de développer un parasitisme déplorable dans les

villes. La nature de parasitieme qui s'emploie plus couramment dans le

langage médical, a fait son apparition en économie pour caractériser les

méfaits tr2s larges de la famille en Afrique. Alors qu'en Europe Occidentale

la famille gse limite au p2re et 2 la m2re auxquels il faut ajouter les en—

fants, en Afrique, c'est toute la lignée parentale qui est comptée dans la

cellule familiale. §'il est permis de voir 1a une valeur morale d'entraide

incontestable, les répercussions d'un point de vue économique sont par con-

tre désastreusesdabs la mesure od ce systdme cultive l'esprit de fainéantis-

me et par conséquent de parasitisme 2 partir du moment ol des personnes bien

valides, n'hésitent pas 3 vivre aux crochets par exemple d'un parent qui est

occupé 2 un emploi. De tellespratiques ont leurs origines dans 1l'existence

du ch8mage persistant dans les régionms du Sud et dans une partie du Centre du
%Bénin ol les jeunes gens n'hégitent pas 2 monter dans les grandes villes et sur-
, tout dans la capitale économique COTONOU . N'oublions pas que 1'une des causes

fondamentales de ce parasitisme doit &tre recherché& dms 1le probléme démogra-

phique (le taux de croissance annuel de nos pays est situé aux environs de 2,2%

Ce parasitisme humain entraine un niveau de vie extrément bas et un endettement

chronique des familles,)

Ces facteurs exogdnes qui sont 2 la base de la mis2re des populations
concerndes sont dues A 1'ignorance liée 3 1'analphabétisation encore assez im—
portante en Afrique Noire (Au moins 75% des populations africaines ne savent

ni lire ni écrire!).
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Paragraphe IT - Les facteurs endogines

Ils sont les plua graves, les plus importants et sont liés
4 la mentalité et aux habitudes des habitants des pays sous-développés. Si
certaine de ces facteurse sont excusables d'autres par contre doivent 2tre
| combattus violemment car ils sont 2 la base de la pauvreté des populations de

| noa pays.

a/ - Les facteure qui peuvent &tre excusés car liés 2 1'ignorance dee

: populations concerndes.

? C'est tout d'abord la croyance 2 la magie noire, 2 plusieurs

Pieux, bref la plupart des africaine pratiquentlesyncrétieme qui entraine des
Qdépenses fabuleusea, ruineuses et stériles - Essayons de nous expliquer - Je
bous parlerai du syncrétisme actuel et de celui du Bénin que nous connaissons
Lﬂsez bien - Les croyances traditionnelles béninoises offrent de nombreux points
commune avec les religione importées (Ielam et Christianisme) un ajustement é-
[tait possible. Il eet notamment possible de remarquer un certain nombre de ca-
Itégories regroupant les forces surnaturelles auxquelles croient les peuples
béninoie. La croyance en un grand Dieu {MAHQU chez les fone du bas DAHOMEY,
DIOWOWN chez les Yoribas, Irikpé chez les dendis du Nord.}),

gLa croyance en une multitude de génies protecteure, la croyance en la puissan-
{ ce collective des générations passées se concrétisent dans le culte des ance-
tres, entrainent des dépenses ruineuses pour les familles et ne peuvent qu'ag-
graver 1'état d'insolvahilité et de pauvreté chronique dans lesquels vivent
perpétuellement nos fréres. Au BENIN , on peut noter un syncrétisme quant i

la forme qui n'a d'ailleurs rien de critiquabla.C'est par exemple dans la

région porto-novienne - - le curé dahoméen et ses fiddles s'adressent 2 Dieu

dans les paroisses catholiques en des formes qui rappelleraient trait pour trait
il'invocation du VAUDOU - Mais c'eet surtout le fond de la religion au BENIN
i(ex DAHOMEY) qui est fait de syncrétieme condamnable, entrainant la ruine des

familles, 1'impossibilité d'épargner et toutea les infractions en matidre du
crédit.

La société DAHOMEENNE voudrait accepter les religions impor-

tées, mais elle, n'entend pas non plue rejeter totalement la religion
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i traditionneile qui 1l'a déja trop marquée-— L'on assiste donc 2 une attitude hy-
é pocrite.L'innovation religieuse eat toujours acceptée au moins en apparence,

| mais il s'agit bel et bien d'une acceptation apparente. En voici un exemple

au DAHOMEY qui date de 1931 - Un misgionnaire frangais fut consterné en appre-
nant la défection d'un de ses plus anciens convertis qu'il eroyait tree pro-
fondément croyant - " J'avais cru qu’il n'avait qu’'une femme, je découvris
qu'il n'en avait bien qu'une, mais une dans chaque quartier de la ville "!

Une femme danms chaque quartier ne peut &tre que ruineux pour ce pauvre homme -
+eela entrainera une famille nombreuse trop grande dont il aura du mal & s'oc—
cuper convenablement, on peut &tre sidlr que cet homme eat cousu de dettes ! En
plus de cette grande famille qu'il a crééede sa propre main, il faudra comp-
ter lec poulets, les moutons et voire les boeufs qu'il doit sacrifier de temrs
en temps pour apaiser certaines divinités pour les ménes de sa famille. Mais
{pour bien comprendre tout cela, il faut ase rappeler la conception dynamique que
le dahoméen a du monde : 1'Univers eat en perpétuel changement, 1'homme peut
modi fier et en méme temps défier les puissances surnaturelles - Il existe de
nombraux génies favorisant lea acquiaitions de la m@me fagon qu'il existe des
génies remettant en question lea choaes acquises. (Donc, il faut &tre en bons
termes avec ces génies, 2 qui on n'offre des offrandes substantielles, qui ne

peut qu'ageraver 1'état d'insolvabilité des Dahoméens.

? b/ Les facteurs inexcusables

i
!

C'est le snobisme, le désir d'imitation, le goldt des dépenses

jfastldleuses, improductives, stériles qu'on rencontre un peu partout.

Par exemple 2 L'occasion d'un mariage : la conatitution,de la

'‘dot entraine des dépenses ruineuses pour les familles et surtout pour le pau-

vre prétendant, le montant extr@ment é&levé de la dot a de graves conséquences.
I1 favorise la polygamie des vieux qui seuls diaposent de l'argent , et il

est également une importante source d'exode rural. Mais surtout, la dot cons-

titue un gaspillage d'une importante fraction de 1'épargne paysanne disponible

qui se transforme ainsi en consommation eomptuaire {pagnes et bijoux de paco-

tilles nour les jeunes filles, boissons diverses pour les vieux,
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_ 11 existe encore dans certaines régions d'Afrique la pra-
itique des marchandages des jeunes filles au plus offrant : S'il y a concurrence
%entre deux jeunes gens qui se disputent une jeune fille, gi l'un des jeunes
égens peut faire une dépense pour montrer qu'il est plus influent que l'autre,
gautomatiquement, il devient 1'époux ~ A quoi rime tout ceci, & des dépenses
Einaensées !

On rencontre également la pratique de l'achat de femme et

d'enfants » ce qui n'est pas moins ruineux et qui eat de sur-

icroit absurde : "Une femme qui n' a pas d'enfants, aché¢te comme elles disent,
Ela marie & gon mari ou & un homme de sa famille, son fr2re peu fortuné par
fexemple - Tous les enfante de cette femme achetée deviennent automatiquement
tles enfante de l'acheteuse.

' Aingi donc, faire de grosses dépenses pour le mariage, les
Ecérémonies de retrait de deuil, de la pratique des revenante- (de ceux qui eont
imorts et qui reviennent sur la terre) etc... est une source de démonstration

de talent. Il est tr&e nécessaire de se préparer pour de grosees dépensee ri-

jtuelles et 8tre glorifié par la population), alors que ces dépenses emp@chent

]
§

la constitution d'une épargne, et favorisent au contraire une miedre chronique

ivoire la commiseion des enfractions en matidre du creédit.
: Si certaine facteure sont commins aux infracteurs a la 1é&-
égislation afférente au crédit, certains facteurs leur sont spéecifiques, et

jsont loin 4'&tre négligeables,

H
]

| SECTION I1. — FACTEURS SPECIFIQUES AUX AUTEURS DES INFRACTIONS EN MATIERE DE

S ——
CREDIT

i

Les auteurs des infractions en matidre du crédit, A savoir
le créancier véreux, usurier, et le débiteur ou l'emprunteur victime sont

tous pouseés & commettre leurs délits pour dee raisons d'ordre économique

et financier.

Pour 1l'usurier par exemple, c'est un moyen de réaliser des
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gains substantiels - Henri DURAND, a relevé quelques uns des motife qui pous-
sent les gens 3 recourir 2 1'usurier et les conséquences qui peuvent en résul-
ter ; voiwi ce qu'il écrivait 2 ce sujet : " les usuriers acculent 3 la ruine
le petit paysan qui a fait une mauvaise récolte et qui emprunte pour tenir
jusqu'd la procheaine ; ilspoussent le fils de famille 2 gaepiller 1l'héritage
avant la mort du pdre en lui pré@tant de quoi "faire noce'- ils conduisent 3
la banquerocute l'artisan qui essaie de devenir industriel ou le petit com
mergant dont 1'épouse a trop de gofit pour les chdles de cachemire et les
réceptions 4 la '"bougie"” (1) — Les préteurs peu scrupuleux trouvent dans
leurs pratiques antisociales une source de réaliser d'énormes bénéfices -
Voyons dans un premier paragraphe quels sont les avantages que peuvent leur

apporter ces pratiques usuraires.

Paragraphe I - Les facfaurs propres aux auteure du délit d'uaure.

L'ugurier tirant un avantage certain de cea pratiques inhu-
maines, fera tout comme le dit si bien Henri DURAND, pour attirer seg victi-
mes qui justement se trouvent dans le désarroi et croient trouver en lui un
service., Que cela soit en Afrique ou en France, la pratique de l'usure cons-
titue A celui qui s'y adonne, une source de financement de son entreprise.

L'usuce forme avec la fraude fiscale ce que les hommes
d'affaires appellent le crédit noir - Les opérations usuraires sont un moyen
efficace pour les possesseurs de capitaux pour obtenir facilement d'impor-
tants revenus que le prdt soit en esp2ces ou en natare.

La tentation est grande pour le prdteur d'abuser d'une

position économique forte pour profiter des gains substantiels.

Dans les pays économiquement avancés oll les stipulations
usuraires se dissimulent dans les contrats de ventes & tempérament, 1'opéra-
tion est trds lucrative, car ces établissements de crédits fonctionnent avec
la bénédiction financidre des banques de la place. D2s lors on comprend ai-
sément pourquoi une banque se refuse de pr@ter % som client l'argent domt il

a besoin pour acheter un poste radio, de télévision, et L'oriente vers un

~ établissement spécialisé qui lui réclamera un taux de 45% au lieu de L5%

(1) H. DURAND '"L'abondance 3 crédit" Ed. Seuil 1966, page 123 et suivantes
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qui est celui pratiqué par les banques - les banques savent que les profits ré-

alisés par les établissements de crédit tombent dans leur caisse; elles savent

% en outre que par des techniques spécialisées, le taux apparent sera rarement

% usuraire ; ces établissement réalisent des bénéfices sur la base des taux d‘in-

térdts prohibitifs sans &tre jamais poursuivis pour délit d’usure.

Dans un petit livre qu'il a publié et qui n'a certainement
pas eu du succds dans les milieux d'affaires, M.DURAND a essayé de démontrer
1'importance du profit que procurent au préteurs les opérations usuraires -
Voici ce qu'il écrivait 3 cet effet : Si pour un prat de 1200 France au taux
de 15% payable en 13 mensualités, les tables d'intér8t composés indiqueront
une mensualités de 108,30 France environ. En décomposant les mensualités on
trouve qu’'2 la fin du premier mois, 1'emprunteur verse 198,30 francs, soit
un intérdt & 15% de 1.200 Francs et le solde soit 108,30 Frs - 15 frs =
43,30 France - A la fin du second mois, l'emprunteur verse encore 108,30
francs, mais cette fois, 1'intérét 2 15% n'est plus d@ que sur le capital
non remboursé, c'est-2-dire sur 1106,70 francs, cet intér@t-estvde 13,80 Frs
et le capital remboursé est 94,50 Fra - Ainsi de suite, les versements Compren-

nent une part décroissante d’'intér&@ts et une part croissante en capital,.en fin de

compte, on aboutit 2 trois constatations , en premier lieu, L'emprunteur aura

E remboursé en tout 1299,60 France, soit pratiquement 1300 frs, ce qui donne

un taux de 8,33% - Mais ce taux n'est qu'illusion pulisque comme on 1' a vu, le
taux pratiqué est de 1%, En réalité le capital prété pour le banquier pour
finsncer 1'opération s'il &tait de 1200 france pour le premier mois n'est plus
que de 1106 Frs,70 le gsecond mois, en calculant sur 12 mois, la moyenne res-
tant due , c'est-3a-dire le découvert n'atteint environ que 66> Frs et non

1200 frs. En effectuant le calcul, on retrouve L5%Z "{1) En conclusion, nous
pouvons dire que si un bar2me de crédit & la consommation fait apparaitre

un taux d'intéret de BZ, le taux réel de l'intérét est presque le double de

{ ce taux apparent ce qui représente un gain substantiel pour le preteur.

Un autre moyen employé par les usurier aurtout en Afrique
consiste 3 calculer globalement les inté&réts 2 échoir et 2 les ajouter au
capital prété avant de calculer les échéances. Par exemple une somme de 500.
000 franccs CFA est prédté pour finmancer 1'achat d’une voiture; et payable en

24 mois et cela au taux de 20%. La société de crédit calcule l'intéret de

 deux ans et l'ajoute aux 500,000 francs avant de calculer les échéances. L’'in-
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200,000 x 20 = 1000.00U Fres CFA. et 1 intérdt pour deux
T 100

ans serait : 100.000 CFA CFA x 2 : 200 0U00 CFA. La somme totale 3 rembourser

tér8t annuel est de

aerait alors de 500,000 + 200.000 = 700.000 Fras CFA. Par ce procé&dé le pré-
teur réaliae des gains 4normea car bien que le capital diminue chaque mois par
les échéances successivea, il n'en est pas tenu compte dans le calcul des in-
teréts a payer par le débiteur, Il y a encore l3 une source d'enrichissement

 malhonneé t2; pour le pr&teur. Un peut multiplier les exemples,

Les meaures prisea par la législation du 28 Déeembre 1966
i relative & 1'usure et par certaines lois africaines, notamment la loi sénéga-

: laise n® 7026 du 27.6.70 relativé 2 la répreasion dea opérations usuraires (J.O.

Sénégal du 18B.- 7.- 1970 page 684 et suivantes), en vue de diminuer le colit

du crédit en intégrant dans lea éléments de calcul du taux de 1'intér8t effec-
tif global, les frais, lea commissions et autres,tendent en réalité 3 réduire

la marge des bénéfices occultes du pr@teur qui y trouve une source intarissa-

ble de financement de son entreprise.

Nous venons de voir que la pratique de 1'usure constitue 2

celui qui s'y adonne une source de financement de son entreprise, mais on peut

noter que ces opérations usuraires apportent des avantages en nature 3 1'usu-
rier africain. klle permet par exemple la comstitution d une main d'oeuvre

gratuite avec les enfants donnés en gage par le débiteur. Parfois 2 defaut

d'enfants 2 L'dge de remplir ces tdches, le débiteur se place lui-mlme comme

gage. 11 sera convenu entre lui et son pr2teur qu'il travaillera par exemple

deux joures par semaine sur le champ de celui qu'il c¢roit &tre son bienfaiteur.

! Ou bien , autre solutionm de facilité c'est de domner gratuitement en mariage 2
écet usurier sa fille en mariage, S5i la fille est treés jeune, ses parents la
iplaceront chez l'une des femmea de 1'usurier qui ach2vera son éducation en

lui apprenant les habitudes de son futur mari, ou bien on la placera chez une

parente assez proche de l'usurier. Ce sont des pratiques que 1'on rencontre

trés souvent de nos jours en Afrique, notamment chez les Hadussa du Nigéria.

Nous venons d'étudier de fagon assez sommaire les raisons
%pour lesquelles, les auteurs du délit d'usure ne penseront pas i abandonner
éleurs pratiques inhumalnes, notre travail serait incomplet si nous n'examinons
Epas dans un deuxiéme-paragraphe les facteurs qui conduisent le débiteur & com-—
imettre toutes ces fraudes afin d'obtenir du crédit et surtout les raisons pour

flesguelles il n'hésite pas 2 aller voir l'usurier.
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Paragraphe II - Les facteurs spécifiques au Hébiteur, auteur d'infraction
en matidre de crédit.

Le recours de l'emprunteur & l'usurier aux maneouvres frau-
duleuses afin d'obtenir du crédit, a également des causes économiques. L'usure
est causée par un décalage permanent et considérable entre les ﬁesoina courantea
en numéraires d'une part, le volume et la répartition des disponibilités exis-
tantes d'autre part, Elle entraine la difficulté de créer une épargne parmi les
masses paysannes - Il est donc possible de tourner les lois théoriquement effi-
caces quand, eu égard A 1'urgence de ses besoins, l'emprunteur est contraint

d'aller frapper 2 la porte de l'usurier. Tant qu'il y aura de la mis2re, il y

| aura des infractions afférentes 3 la legislation du crédit. (usure, détourne-

ment du crédit, etec... Les conditions qui m®nent 2 1'endettement sont nom—

{ breuses : La production agricole nécessite toujours une période d'attente,

Pendant cette période, il faut assurer des responsabilités sociales souvent
tr2s lourdes et urgentes: les dote, lee mariages, les funérailles, l'entretien
des parents malades ou qui eont dépourvus de moyens ; autant de responsabilitées
auxquelles on ne peut se dérober et qui ne peuvent pas attendre la moisson
future nour qu'on leur trouve une solution - la seule voie rapide et siire est
le recours 3 L'usurier et ceci surtout dans les milieux ruraux. Les taux d'in-
térdt sont calculés par les usuriers de fagon que tout le bénéfice de la ré-
colte leur revienne. Une autre cause est l‘oBLigation pour le paysan de met-
tre en vente ses produits par l'intermédiaire du commerggnt qui a fourni

le crédit, met le cultivateur dans une position extrémement faible pour né-

gocier et lui enldve toute poseibilité d'accroitre ses recettes et e'orienter

| vers des dépouchés plus profitables.

D’autre part. une pression particuli2re s'exerce sur les
producteurs et et les am®ne A vendre leurs récoltes immediatement au moment
de 1'abondance quand le prix est au niveau le nlua bas alors que la poessibi-
lité de conserver leurs récoltes le plus longtemps possible permet aux agri-
culteurs de les vendre plus ch2ree. Dans les régioms proprices aux cultures
industrielles, c'est-a-dire aux cultures ouvertes au marché-extérieur les
cultivateurs sont & la merci des intermédiaires et mdme, dans une certaine
mesure des offices de commercialisation. Dans les villages retirés de brous-

se, L'acheteur de produit, c'est-3-dire l'intermédiaire est en m@me temps
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boutiquier local - Il pougse le paysan 2 s’'endetter, lui facilite la péricde

de soudure en lui faisant crédit & un taux usuraire et ge fait payer ensuite
sur la récolte, tout concourt 2 l'enrichiseement de 1l'intermédiaire et 2 1'ap-
pauvrissement de l'agriculteur, l'action de l'intermédiaire usurier est faci-
litée par 1l'absence de marché local et la difficulté qu'éprouve L'agriculteur
pour se rendre au marché de la ville avec son produit ol il prurrait 1'écou-
ler 2 juste prix. Le paysan n'a pas non plus les moyens appropriés pour stoc-
ker sa récolte afin de la vendre au moment ol les cours geraient un peu plus
élevés. On ee souvient que le fait est si vrai, ei populaire au Sénégal od le
législateur aoucieux de protéger les victimes, a assimilé, dans la législation
de 1970 relative 2 la répression de l'usure, au délit d'usure le fait d'ache-
ter ou de racheter sciemment une chose mobilidre 2 un prix inférieur de plus

de 10% du prix de son vrai prix, En Afrique Noire. 1'homme ne sachant pas li-
miter ses dépenses est aisément imprudent. Tout le pousse vers l'inconséquence
de son geste pour l'avenir : sa tendance 2 l'optimisme, sa confiance dane 1l'a-
venir, la publicité qui investit les esprits, la concurrence sociale qui 1'in-
vite 2 gligner sans attendre son train de vie sur celui de ees relations. Entre
la tentation qui peut @tre immédiatement satisfaite et le total des privations
futures qui représente l'endettement, les pressiomns psychologiques ne sont

pas égales, Ainsi pour une petite somme regue pendant la période de soudure

des paysans vendent '"leur blé en gerbe", les salariée hypoth2quent leur car-
ridre en remboursant chaque mois plue de la moitié de leur traitement 2 1'usu-
rier A cause d'une petite somme qui leur était consentie, soit au début de

leur carri2re, soit 2 1l'occasion d'une maladie subite d'un parent, d'un mariage
ou d'un événement imprévu, Cette somme leur était comsentie 3 un taux usuraire
et chaque mois 1'intérét non remboursé est capitalisé - Bref autant de facteurs
qui poussent les gens A s8'endetter éternellement ou 3 commettre des fraudes

de tous genres afin d'obtenir des liquidités nécessaires pour leurs besoine ur-
gents.

Poussés par le besoin et la mis2re dils aux bas revenus, les
emprunteurs composés en général de paysans et de petitas salariés se laissent
exploiter sans rien dire avec une sorte de résignation 2 leur condition. Le
comportement de 1l'emprunteur se caractérise par une sollicitation incessante

dont gont 1'objet les préteurs. On a noté que le fait pour le préteur de se
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E faire ainsi prier est une manoeuvre destinde & faire apprécier davantage ses

i services pour exiger une rémunération tr2s élevée du prét qu'il consent.

i Cela est incontestable dans la mesure ot 1'emprunteur considdre celui qui 1'ex—
%ploite comme gon bienfaiteur et par une discrétion totale et une complicité
%de faeit rend presque impossible toute poursuite judiciaire que le ministere
%public serait en droit de déclencher contrece préteur bu ce vendeur 2 crédit
%pour le délit d'usure ou pour d'autres inculpations pénales. D'ol en dehors
idee facteurs qui sont d'ordre économique, financier, on peut également par-
éler des facteurs spécifiquement lide 2 1'état de victime du débiteur. C'est le
}fait par exemple d'acheter un poste radio et de le revendre eur le champ 2
%moitié prix 2 la personne chez qui on vient de l'acheter 2 crédit. C'est par
'exemple la pratique du Bouki dont le législateur sénégalais a expressément
.prévu et réprimé dane son article 9 de la loi du 27 juin 1970 - Il y a tout un
|tas de mécaniemes qui sont propres 3 ces débiteurs, 2 ces auteurs de détourne-

ments de crédit ou de gage, qu'on peut se demander dans une certaine mesure 8i

ices victimee ne sont-elles pas elles-mmes coupables, si elles ne sont pas
évictimes de leur propre turpitude, d'oit il est nécessaire de considérer le
Icouple pénal que forme l'infracteur et la victime, ici le créancier et le
débiteur. Notone d'ailleurs qu'en ce qui concerne lee infractions en matidre

de crédit en Afrique, le couper pénal prend vraiment un aepect spécifique, car
1'infracteur et la victime bien loin d'dtre dees adversaires se comprennent bien
du moine la victime qui eat dams le besoin urgent d'avoir de 1l'argent trouve

en la pergonne de celui qui l'exploite son bienfaiteur, et le dénonce rarement.

Donc, ici la victime n'est pas pour autant innocente, pae plus que 1'infrac-

teur également, c¢'est un facteur trés important dont les législateure africains
idoivent tenir compte dans la lutte répressive et préventive contre les infrac-

%tiona en matidre du crédit.
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CHAPITRE 11

LES EFFORTS DES POUVOIRS PUBLICSE DANS LA LUTTE PREVERTIVE
CONTRE LES ATTEINIES AU DROIT DE
CREDIT

I1 a été souligné 3 plugieurs reprises qu'en matidre d'infraction

relative. au crédit que la lutte répressive sans la lutte préventive n'est qu'une
utopie. Donc pour que la pratique de l'usure, des détournements de tous gen-
ree en matidre de crédit soit sensiblement freinéds, il faudra organiser une

lutte préventive assez rigoureuse dans tous les domaines.

Si les pratiques usuraires s'avirent comme l'ultime se-
cours des paysans ou des salariée africains, c'est parce que ceux-ci ne peu-
vent faire appel A une autre source de crédit. Les lois destinéea A proté-
ger les victimes sont indispensables, maie ne sauraient constituer 3 elles seu-
les les solutions aux probldmes posés par les infractions en matidre du cré-
dit - Ces lois ne représentent qu'une &tape dans la lutte. La solution rési-
de esaentiellement dans la création ou l'amélioration de mécanisgps inatitu-
tionels de crédit qui soient moins onéreux et que par leur orientation répon-
dent aux besoins et contribuent A 1'élévation du niveau de vie des populations.
Ces solutions n'ont point é&chappé A ceux qui ont eu 3 diriger nos pays. Les
puissances coloniales ont tout d'abord essayé d'attaquer le mal en sa racine
en instituant une scolarisation obligatoire. Puis, elles ont créé et multiplié
les institutions du crédit social et du crédit mutuel qui ont eu, quoique pas

spectaculaires, un certain nombre de résultats positifs.

Le colonisateur n'a certainement pas atteint ses objectifs,
mais cette expérience en terre africaine est une le¢on aux nouveaux responsa-
bles africains qui doivent comprendre qu'il est assez rare que l'action du
erédit social et du crédit mutuel en tant que moyen de lutte contre les les
infractiona en matidre du crédit puisse réussir, si l'on s'attaquait aux

probl2mes isolement, mais que plutdt cette action doit tenir compte de la



aituation dans son ensemble. Donc au moment de leur accession & la souveraine-
té internationale, les nouveaux étata africains vont recueillir dans leur suc-
ceesion cet arsenal de lutte préventive contre les atteintes au droit du cré-

dit en ce qu'elle comporte de passif et d'actif,

L'accession 3 la souveraineté nationale n'a pae aupprimé
la mis2re des paysans bien au contraire de nouveaux probl2mes vont se poser

tel celui du développement global.

Dang toua les états, les organismes de crédit mutuel et so-
cial seront maintenus et adaptés A la nouvelle situation et c'est ainsi que

le crédit social sera transformé en banque nationale de développement.

Le crédit mutuel va aubir des modifications de structures
agsez importantes, De nouveaux instruments de développement seront crées no-

tamment des offices pour la commercialisation des produits agricoles,

Nous serons amenés 3 examiner dane une premidre section
quelles sont les mesures prises par les anciennes puissancea coloniales dans la
lutte préventive de ces infractions en matilire du crédit, et dans une deuxi2me
section nous analyserons les efforts entrepris par les dirigeants africains 2

la t2te de leurs nouveaux é&tats.

SECTION I : - LES MESURES PRISES PAR LES PUISSANCES COLONIALES DANS LA LUITE

PREVENTIVE CONTRE LES ATTEINTES AU DROIT DU CREDIT.

Dans les pays en voie de développement, les exploitations
sont trop petites pour subvenir aux besoins des familles. La pénurie de crédit
peut trouver une solution par les intéressés eux-m@mes, ils peuvent en effet
résoudre le probl2me en s'entraidant, et en coopérant les uns avec les autres,
par exemple en s'associant dans 1"ESU" ou association dite "TONTINE" qui quand
elle est bien réglementée ne comporte que des avantages pour ses membres. Mais
comme nous l'avions montré dans notre titre premier, la tontine, ne peut ré-

soudre 2 elle seule tous les probl2mes relatifs aux infractions en matidre du
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crédit, car comme nous le savons, tout le monde ne veut pas, ou ne peut pas
8tre membre d'une association dite tontine pour des raisons que nous avions
déja évoquées. Donc le colonisateur trouve en arrivant en Afrique, une organi-
aation socio-économique aimple, mais solide, hiérarchisée, Basée sur la pro-
priété collective et 1l'esprit d'entraide. Que cela socit sur la Cadte du Bénin,

2 1l'intérieur du continent et 2 Madagascar, on trouve des sociétés mtuelles

de travaux des champs connues en Afrique sous le vocable de syndicat de tra -
vail, les associations de péche avec embarcations et matériels collectifs, puis
enfin les associations mutuelles de financement dirigées en fait contre les

infractions en matidre du crédit notamment contre 1l'usure.

Le colonisateur va, sans avoir hésité, devant les intéréts
en cause, utiliser cette mentalité neutraliste africaine pour construire des
institutions efficaces afin d'aider les masses africaines les moins favorisées
3 relever leur niveau de vie afin de les mettre autant que possible a 1'abri
de la misdre excessive, phénom®ne qui pousse indubitablement vers lea services
de 1'usurier qui reviennent tr3s chers, ou 2 commettre les fraudes de toutes

sortes , pour avoir les liquidités dont il ont besoin.

La France va donc instituer en Afrique des institutions de
crédit mtuel et de crédit social., Nous étudierons dans un premier paragraphe

le crédit mutuel et dans un second paragraphe le crédit social.

Paragraphe I : Le crédit mutuel

v imil

Les traditions africaines et l'eaprit communautaire ont
facilit® 2 la base la compréhemsion et l'acceptation de l'organisation mutus-

liste respectueuse en Afrique Noire.

Dans la recherche dea voiea et moyens pouvant permettre
la mise 2 la disposition des agriculteurs d'Afrique et de Madagascar, & un
taux normal de crédit leur permettant d'améliorer les conditions de leur

production, puis de commercialiser librement cette production sans faire

{ appel 2 des commergants préteurs pratiquant des taux uaurairea et achetant

3 les produits 2 des conditions trés désavantageuses pour les vendeurs, la




France opta pour la formule du crédit mutuel., C'est ainsi qu'elle créa par
un décret en date du 29 juin 1960, les sociétés de prévoyance de secours et
de préts mutuels, plus simplement appelées Sociétés de Prévoyances ou S.P.
Ces Sociétésavaient pour but de constituer des réserves de graines pour les
distribuer aux sociétaires lors des semailles, d'acheter des instruments
agricoles qui seraient prétés ensuite ou cédés aux sociétaire, de secourir
les sociétaires atteints par la maladie ob les accidents, de prémunir contre

les conséquence de la sécheresse, des inondations et autres £léaux naturels.

Dane plusieurs territoires, au Sénégal en particulier, ces
gociétés réalisdrent des préts de graines d'arachides ; les préts devant en
principe 8tre remboursés lors de la campagne suivante, majorés d'une boni-

fication statutaire qui était en général de 20%

A partir de 1926, furent également créées dans tous les

i territoires congtituant alors 1'Afrique Occidentale d'expression frangaise des

. caieses locales et enfin, cet ensemble par arr@té du gouverneur général (1)

un office de la Production et de Crédit Agricole. L'imstitution fut é&tendue

{ & Madagaacar.Cette fois-ci- leur champs d'action fut élargi; l'inetitution

prend la dénomination de société indigdne de Prévoyance et de Secours et de
mutuelles agricoles. Les moyens de ressources sont constitués par lee cotisa-
tions des subventions de 1'Etat.

Puis se constitua, un réseau plus ou moing dense de pe-
tites mutuelles de crédit, coopératives de crédit groupant le plus souvent
quelques dizaines de sociétaires seulement et créées sous lag forme de
sociétés civiles, de personnes et 3 capital variable. La formule fut d'abord
expérimentée au Cameroun, ensuite au TOGO, en C8te d'Ivoire et au BENIN, ex

DAHOMEY) et enfin 2 Madagascar. La premidre coopérative de crédit mutuel

© {C.C.M.) fut constituée A BAFQY (CAMEROUN) en 1955 sous le vocable de '"Mutuel-

le" de base™ ., Devant le résultat positif obtenu au cours des premi2res an-
nées, d'autres mutuelles naquirent 3 travers tout le Cameroun notamment dans

la zone cacaoydre.

Quant au taux d'intér&t pratiqué, il ne doit servir qu'2

! couvrir des commissions.Ce taux d'intérd@t est inférieur 2 8% qui était le ma-

. ximum autorisé pour le décret du 22 septembre 1935. La coopérative de crédit

+ mutuel peut octroyer trois sortes de crédits : 1l y a d'une part les crédits

‘(1) Journal Officiel de 1'AOF du 11 janvier 1930
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en cing ane et plus de cinqg ans dans les régions particulidrement sous-dével-
loppées,ces crédits pouvaient &tre accordés pour la création d’exploitation
familiale, pour l'achat de bétail et de matériel 2 traction animale, Le taux
d'intérdt conventionnel de ces crédits est en moyenne de 3% La seconde gaté-
gorie concerne les crédite 2 moyen terme pour la rénovation de plantation, du
groe matéril ou pour 1l'amélioration de 1'Habitat. Le taux d'intérdt appliqué
dans ce deuxieéme cas eat de 4% - Enfin pour les préte 2 rentabilité rapide, le
taux d'intérdt est fixé & 57 . La coopérative de crédit mutuel a connu un
grand succeés — Pour le dernier exercice avant 1'indépendance, c¢'est-a-dire
celui de l'année 1959-60, les 2.235.000 mutuelles groupant 30.508 membres
avaient accordé 60,773 pour 948.607.000 F CFA,

C'eat en o'ingpirant de 1'expérience positive réaligée
en Cameroun qu'ont été crééee au TOGO des mutuelles de base financées par le
crédit du TOGO, lui-meme relié au départ B la caisse centrale de coopérative

économique,

En c8te d'Ivoire, les coopératives agricolee e'étaient as-
signées pour finalité d'aider leura membres & trouver du crédit 2 un taux
d'intérét raiesonnable, Les coopératives agricoles pratiquaient alors, les
coopérativee agricoles pratiquaient alors le cautionnement mutuel, de la
collecte des fonds qu'elles redistribuaient entre leurs membres suivant leurs
begoing respectifs. Elles assuraient également la commercialisation - le sys-
teme facilitant le remboursement des préts sur les ventes des récoltes -

Les agriculteirs pouvant avoir de l'argent aisément pour lee begoins les
plus urgents n'avaient que rarement recours & l'usure ou 2 ces fraudes

pour obtenir des liquidités.

C'east également de l'expérience du TOGO que se sont ingpi-
rées les réalisations du DAHOMEY en matériel de crédit sous l'initiative de
la banque du BENIN. En 1957, la coopérative des &leveurs de
en une union des Mutuelles aprds avoir préalablement transformé ces 35 sections
villageoises en "mutuellea de base'". L'expérience qui’'a donné des résultats
satisfaisants audépart fut poursuivie dans la région de DASSA-ZOUME, cette
fois avec moins de succes, mais elle fut généralisée en toute région, Les
crédits consentis par les mutuelles de base portaient essentiellement sur le
préconditonnement des récoltes avant leur commercialisation (ricin, arachide,

coton, etc..) mais quelques pr&ts pour investissements furent consentis pour
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pour achat d'outillage agricole. Le manque d'encadrement a compromis un fonc—~

tionnement raticnel de ces mutuelles.

A Madagascar, les réalisations coopératives, notamment en
matidre de crédit, s'inspirérent a la fois de l'expérience cameronnaise et
su "Fokonolona " (1) - Le crédit de Madagascar créé par la Caisse Centrale
de Coopération Economique avait institué en 1959, les Sociétés Agricoles
(8.C.A.AM) formées & 1'échelon des villages et méme des simples hameaux. Les
Sociétés avaient pour objectif de garantir solidairement les engagements sous-—
crits par les emprunteurs, de susciter le sens de 1'épargne en milieu rural et
aussi de faire naftre un esprit propre 2 la constitution ultérieure de coopé-

rative de groupage et de commercialiamation des produits agricoles.

Nous venons de voir que ces sociétés ou coopératives de cré-
dit mutuel avaient eu un grand succ2s d@ surtout 2 l'esprit communautaire et
coopératif qui caractérise leg africains en général. Mais en outre parallle-
ment au crédit mutuel, le colonisateur frangais avait également institué le
crédit social qui serait encore plus efficace que le premier. L'examen

de ce crédit gocial fera l'objet de notre deuxidme paragraphe.

Paragraphe II - Le crédit social, instrument efficace de lutte contre les in-

fractions en matidre de crédit.

Aprds la deuxidme guerre mondiale, de nouvelles gtructures
seront encore mises en place grBce surtout 2 l'action de la Caisse Centrale
de la France d'Outre-Mer devenue devenue par la suite la Caigse Centrale de
coopération économique. Cette nouvelle formule de crédit qui différe de cel-
le de la Caisse Centrale de Crédit Agricole Mutuel sera plus efficace qye la
précédente. La Caiesse centrale de la France d'Outre-Mer constitue dans chaque
territoire une société de crédit et un réseau plus ou moins important selon
le territoire ou 1'Etat. La formation de ces crédits sociaux a été jugée
absolument nécessaire par les responsables du développement économique et
gocial de ces territoires. Il s'agissait en fait de créer en Afrique Noire des
Institutions de Crédit spécialisés, adaptées d'une part aux t8ches nécessi-

tées par l'expansion économique et d'autre part aux problimes posés par la

. complexité de structures économiques et locales. Ce fut les sociétés
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de Crédit Social.

La France devant les difficultés d'acc2s au crédit bancaire
avait estimé qu'il fallait trouver une forme de crédit souple adaptée zux
begsoing du reldvement du niveau de vie des masses africaines qui constituaient
habituellement le lot le plus important des victimes des usuriers. L'initia-

tive prise le 8 Mai 1949, va s'échelonner jusqu'au 16 Aofit 1947

Les premid2res sociétés de Crédit Social furent le crédit
de 1'A.EF. et le crédit du Cameroun en mai 1949, Cinq ans plus tard, d'au-
tres socfétés de crédit social virent le jour en Afrique Occidentale, et fu-
rent successivement, la Banque du BENIN (1954), le crédit de la C8te d'Ivoire
(1955), le crédit de la Guinée 1955), du TOGO et du Soudan{Mali)1956), de la
Haute-Volta et du Niger en 1957, puis le Crédit de Madagascar.

Ces organismes de crédit social créés a l'aide de

capitaux publics 2 partir de 1949 devaient répondre zu double gouci d'élévation
du niveau de vie et de développement économique par la distribution de cré-

dit selon des normes nouvelles, dans leas secteurs-clés oi les banques com-
merciales & la recherche du gros profit ne pouvaient exercer une action satis
faiaante et cela A des taux d'intér@ts raisonnables. Avec la souplesse qui

a caractérisé le fonctionnement de ces organismes qui pratiquaient en fait une
lutte préventive en matidre d'atteinte au droit du crédit, ils ont pu con-

server une suffisante indépendance afin d'@tre efficaces et rentables.

Les organiames de crédit social avaient pour migsion d'in-
tervenir dans les secteurs immobilier, agricole, petit équipement, et arti-
ganal. Ainei, le salarié,  ou 1'Agriculteur au lieu de s'adresser aux usuriers
parce qu'il n'a pas accds au crédit bancaire & causes des observations main-
tes fois &numérées, s'adressait directement & ces organiames de crédit social
qui pouvait financer la conetruction , e'agissant de conatruction nouvelle,
ou apporter l'amélioration nécessaire e'il e'agieesit de 1'Habitat tradition-
nel,

Les garanties de remboursement sont souples. Elles sont

obtenues soit par délégation de solde @oit par le vergement direct du montant
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des pr@ts aux entrepreneurs avec contr8le technique de la réalisation des tra-
vaux, la garantie peut &tre é&galement fournie par 1'aval de 1'employeur. Mais
1'intervention des crédits sociaux a également servi la cause de ceux

qui cherchaient A2 améliorer une habitation de type traditionnel. C'est cette
derni2re formule qui a eu le plus grand succds car elle intéresse une client2-
le plus vaste.

Mais le crédit immobilier n'a pas eu des finances A cause
de certaines défaillances de fonctionnement. Le contrdle de l'utilisation des
préts se réduisent souvent au visa d"agents complaisants irresponsables.

Bon nombre d'emprunteursavaient gaspillé les sommes mises & leur disposition
bénéficiant de la complicité active ou passive du persomnel. Aingi au Séné-
gal par exemple, lors de la suppression de 1'office local, le pourcentage des
impayés é&tait de 1l'ordre de 42% par rapport au nomBre des débiteurs et de
11,6% par rapport au montamtinitial des crédits alloués (1) Malgré ces ca-
rences, malgré la modicité des résultats acquis par les crédits sociaux en
matizre d'aménagement de 1'Habitat Africg}n_ eu égard 2 1'immensité des be-
soins, on peut néammoins soutenir que le crédit:imﬁoﬁiliei a &té

important puisque grlce A son action, Beaucoup d'africains ne possédant que de

faibles garanties ont bénéficié de la modernisation de leur logement.

Quant aux crédits pour acquisition de petit équipement,
leurs distributions n'ont pas donné lieu 2 des difficultés particulildres en
raison de la faiblesse des riqques et de la limitation de ces opératioms 3
une-client2le solvable, Les avances consenties furent destinées & aider 2
1'installation des familles et & dotergelles—ci de biens durables ou semi-
durables, tels que les moyens de transport (achat de bicyclette, mobylette
vespa, etc..,)La répatition de ces crédits telle qu'elle était au BENIN
(ex DAHOMEY) le 30 juin 1959 peut &tre considérée comme une préfiguration de

la situation dans la plupart des territoires.

Guy ROSIER : Essai sur les Sociétéa de crédit social en Afrique Noire -
Th2se pour le doctorat es-Sciences Economiques - Université
de DAKAR 7 Mai 1962,
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- Equipement en moyen de transport : 63,7%
- Equipement ménager : 18,7%

- Poste radio et appareil de musique 8,8Z
- Machine & coudre B8,8%

Comme on 1'a souligné, ce crédit n'a été consenti qu'a
dea peraonnes présentant une certaine garantie de solvasilité - L'action
du crédit au petit équipement est aassorti de certeines conditions. Ainsi
pour pouvoir bénéficier de ce crédit, il faut en premier lieu avoir un em—
ploi stable, de ce fait pouvait prétendre 2 1‘attribution de ce prét
les salariés des secteurs public et privé, les non salariés pour prétendre
4 un crédit doivent fournir une caution solvable, Les pré2ta ne sont jamais
accordés en vue d'acquiaition de biens de consommation car aucune poasibili-
tés de récupération ou de prix en gage ne serait alors posaible. Le plafond
des préts est fixé au triple du revenu mensugl de 1'emprunteur sans que le
montant puisse excéder 100 Q00 Prs CFA dans certains territoires. Enfin le
temps d'amortieeement total east fixé& 2 un an et l'apport personnel de 1l'em-
prunteur doit atteindre 3UZ du prix de l'objet dont 1'achat est envisagé.
Malgré ces quelques restrictions qui avaient &té jugées nécessaires pour la
réussite de l'entreprise, le crédit au petit équipement a rendu de grands ser-
vices ¥ beaucoup de gens. C'était une arme efficace de lutte contre les infrac-
tions en matidre de crédit - Malgré la mauvaise attitude de certains africains
qui avaient confondus ces prdts destinés & les aider avec des dons, ces

crédits survivront jusqu'd l'accession de nos pays 2 l'indépendance politique.

D'autre part, le colonisateur frangais était convaincu que
le développement &conomique de l'Afrique qui est l'une des conditions néces-
saires pour mettre les populations a l'aBri du bescin urgent qui les pousse
3 recourir au crédit usuraire, aux fraudes de toutes sortes, passe par le
développement de l'agriculture -~ Ainsi en raison de la structure essentiel-
lement agricole de 1'économie africaine, des frais et des goulots d'étrangle-
ments qui entravent son développement, les crédits socigux au niveau de chaque ter-
ritoire ou groupe de territoires se sont sérieusement préoccupés de 1l'amélio-

ration des conditions de production et de commercialisation des produits.
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Pour assurer la modernisation de l'exploitation des crédits
4 moyen terme furent consentis, Non seulement des pre2ts individuels, 2 des
agriculteurs et 2 des groupement de producteurs, mais surtout des mutuelles
de crédit et coopératives ont &té crées gréce au crédit social inastitué dans

chaque territoire sous forme de société de erédit d'Etat.

le colonisateur frangais a modernisé et institutiomalisé
la vie communautaire qui caractérise les sociétée traditionnelles africaines
pour la création du crédit social et des crédits mutuels. Les gouvernés et
les gouvernants africains ont une part de responsabilité chacun de leur cdté
dane la réuseite de 1l'entreprise. L'évolution économique d'un Etat s'apprécie
par rapport au niveau de vie de sa population. C'est aprads tout une question
de justice sociale. Heureusement certaine responsables semblent 1l'avoir com-
prisa et ont continué 1'oeuvre entreprise par le colonisateur enm multipliant
les institutions du crédit mutuel et du crédit social, tout cela destiné 2
fournir aux agriculteurse et aux salariés les moyens de se procurer du crédit
3 un taux d'intér@t raisonnable ou bien pour trouver dee sources de finance-
ment de leure affaires sans grande difficulté, Cet obectif sera-t-il atteint?

c'est ce que nous étudieronms dang la deuxidme section de ce chapitre.

SECTION II - LES EFFORTS ENTREPRIS PAR LES DIRIGEANTS AFRICAINS DANS LA LUTTE

PREVENTIVE CONTRE LES INFRACTIONS EN MATTERE DE CREDIT.

Au moment de leur accession a la souveraineté internationa-
le, les nouveaux &tats africains vont recueillir dans leur succession cet ar-
sensl de lutte préventive contre l'usure en ce qu'elle comporte de passif et
d'actif. Dans tous les états, les organismes de crédit mutuel et social se-
ront maintenus maie adaptés 2 la nouvelle situation et c'est ainei que le cré-
dit social sera transformé en "Banque Nationale de Développement'.

le crédit mutuel va subir des modifications de structures
assez importantes. De nouveaux instruments de développement seront créés

notamment des offices pour la commercialisation de la production.
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Les nouveaux dirigeants africains vont continuer dans
un premier temps la politique frangaise en développant les institutions de
crédit et dans un second temps ils créeront des offices de commercialisation

destinés & freiner ces infractions en matiére de crédit.

Paragraphe I - Développement des institutions de crédit,

Les institutions de erédit mutuel et de crédit social
congues et organisées par le colonipateur ont 1l'avantage deposséder une con-
nsissance approndie de toutes les composantes, de toutes les données de la
situation économique et sociale, des pays dans lesquela elles ont été ins-
tallées - Les organismes de crédit socisux et de crédits mutuels connaissent
ce qui est viable et ce qui est voué A 1'échec,

Le colonisateur n'a certainament pas atteint ses objec-
tifs mais cette expérience en terre africaine est une legon aux nouveaux res-
ponsables africains qui ont compris du moins, qui doivent comprendre qu'il
eat agsez rare que l'action du crédit social et du crédit mutuel en tant que
moyen de lutte contre les infractions en matiére de crédit puisse réussir
si l'on a'attaquait aux problimes isolément, mais que plutdt cette action
doit tenir compte de la situation dans son ensemble. Ainsi dong, il me sera
nullement question de faire une étude détaillée sur l'organisation, 1'admi-
nistration, le régime juriqique et le fonctionnement de ces institutions dont
le nombre qui dépasse la centaine ne cesae d'acaoftre au fur et 2 mesure que
les états prennent en conscience la gravité du probléme du sous-développe—
ment. L'accent eat donc mis aujourd'hui sur la conquéte de la souveraine-
té économique sous laquelle l'indépendance politique serait vidée de son
contenu dynsmique.

Les organismes de crédit social qu'on vient d'étudier
dans les - grandes lignes ont été transformés en banques de développement;
il y eut naturellement un changement de raison sociale et une participation
majoritaire dans la constitution du capital des Etats.

C'est ainsi que le Cameroun dispose de 75,5% du capital
social de la Banque Cameronnaise de développement, l'empire centrafricain

63,2% de la Banque Centrafricaine de Développement, le Bénin (ex Dahomey)
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et le TOGO détiennent respectivement 55,4% et 60% du capital social de leurs
banques de développement. La C8te d'Ivoire fait quand méme exception 2 la
regle car elle ne détient que 21,1% du capital social de la Bandue Ivoirienne de

développement Industriel (B.I.D.I.)

En langant une lutte contre la misdre et le sous-dévelop-
pement sur une grande envergure, allant au deld des actions dépassant les
capacités des anciens crédits sociaux et mutuels, lea dirigeanta africains
semblent décidéa de continuer la lutte préventive contre les infractions
en matidre de crédit ~ 1l'argumetation de M. Guy ROSIER selon laquelle " dans
bon nombre de paya, la réforme dea créditssociaux a &té jugée indispenaable
pour le seul motif qu'il n'était plus posaible de garder telles quelles les
inetitutions exigtantes méme si le fonctionnement apparaissait satiasfaisant "(1)
est injustifiée et factice, 5'il est certain que les banquee de développement
se sont vues confirmer les attributions initiales des crédits sociaux, leurs
fonctiona se sont &tendues, Elles se sont étendues. Elles ont poursuivi les
opérationa de lutte contre la mie2re, source de tous les maux, par l'octroi
aux orgaamlsmea et particuliers de crédit agricole car les dirigeanta africains
s'ignorent point que d'une part le revenu national en Afrique et 3 Madagascar
est formé pour 1'essentiel des resaources triées de quelques produite primai-
res agricoles ou forestiers destinée 3 1'exportation; café, cacao en cbte d'i-
voire, cameroun et TOGO, arachides au Sénd#gal, du coton et du palmier 2

Huile & la République Populaire du Bénin Populaire du Bénin etc...

Les Banquea de développement vont oonaentir également des
crédits immobiliers comme le faisait l'ancien crédit social; il est 3 noter
ici que dans certains paye, ''les pré&te & 1’habitat sont accordés 2 moyen ou
3 long terme, maie les bénéficiﬂirQ;resteﬁt lea mmes que dane le cas de 1'an-
cien grédit au petit équipement,-une partie des clients de 1a banque de dévelop-
pement du Tchad et de la Banque Nationale de développement centrafricain est
conetitude par les parlementaires et les haute fonctionnaires de 1'adminis-
tration. Cea banques ont eu d'ailleurs parfois dee déboires 3 leur sujet soit
que le parlement ait &té diasout, soit que ces fonctionnairee aient été limo-
gée. Les institutions doivent comprendre que pour 2tre efficace et atteindre
leur finalité, elles doivent rester indépendantes vie-d-vis du pouvoir po-
litique. Mais dans certains étata comme le Bénin, le TOGO dana leur miseion

de lutte contre lea infractions en mati2re de crédit, la BID (Banque Togolai-

‘_(’1)__Guy BROSIER, page 318
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s§¢ de développement ), la BBD (Banque Béninoise de développement) ont eu
d'heureuses initiatives, En effet, depuis quelques années, ces deux banques
ont institué un crédit 2 la conaommation dit "ecrédit de dépannage’. Ce crédit
dont le plafond est limité 2 65.000 france CFA est destin& 2 venir en aide
aux parents d'éladves en difficultés d'argent pour assurer la rentrée scolaire
ou universitaire de leurs enfants. La demande pour 1l'obtention de ce crédit
qui est remboursable en six mensualités é&gales doit contenir nécegsairement
un certificat de scolarité destiné A prouver que le demandeur a bel et bien

inserit un ou des enfants danse un établissement scolaire.

Comme toujours, les probldmes de garantie depayement sont
venus amoindrir l'effet de cette belle initiative et a sérieusement limité
la partie de ce crédit en tant qu'instrument de lutte contre les atteintes
au droit du crédit - les paysans et les artisans qui forment environ 90% des
populations dans la plupart des Etats africains qui ont également des enfants
a2 1'école et qui ont des moyens de ressources trds aléatoires donc des re-
venus moing assurés n'ont pas accds 2 ce crédit - ce crédit n'a donc pas
une grande portée puisqu'il n'atteint que moins du quart de la population
ce crédit sans 8tre certes condamnable accentue une inégalité sociale que
tous les efforts doivent tendre 2 bannir - 1'adage selon lequel "on ne préte

qu'au riche" se trouve dans une certaine mesure confirmée,

Des objectifs analogues sont poursuivis par d'autres ban-
ques nationales de développement, mais la Banque Sénégalaise de dévelop-
pement, quant 3 elle préasente une originalité : elle tente par une promotion
rapide de 1'épargne paysanne de réduire puis de supprimer les crédits de
soudure en esp2ces, mais en produits en nature. livrés 2 1l'office de commer-

cialisation.

D'autre part, dans leur mission de distribution de crédit,
la majorité des banques nationales de développement s'efforcent de pratiquer
une politique d'assainissement du taux d’'intérdt ou de commission trads réduit
en ce qui concerne les préts conmsentis aux petits producteurs— Ainsi en Afri-

que ‘Noire et 2 Madagascar, les banques de développement tiennent compte pour
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la fixation du taux d'intér&t ou de commission de la nature de 1l'opération que
le prét consenti est destiné a financer, du temps d'amortissement), des garan-
ties de remboursement. Donc les crit2ree sur legquels on se base pour fixer
les taux d'in#t&ts sont déterminés pour chaque catégorie de prét. Par exemr
ple le rdglement intérieur de la Banque Camerounnaise de développement &tablit
que pour les crédit de soudure, donc a court terme, le taux d'intér@t qui

est déterminé pour chaque opération par le conseil d'administration ne peut
dépasser le taux d'escompte de plus de 2,5%. Les taux d'intér8t varie é&gale-
ment suivant qu'il s'agit de préts consentis aux entreprises des travaux

agricoles ou de pré&t a 1'équipement.

Les crédits aux entreprises sont asujettis 3 un intérét
annuel déterminé suivant la nature de 1'opération que le fonds doit finan-
cer, ainsi, les taux d'intérdt sont de 4% si l'opération est d'ordre social,
5% 8i l'objectif économique 1'emporte sur 1'intér2t social et de 6% =i le

but poursuivi est commercial.

En prenant ainsi conscience du probl2me de sous-développe-
ment, les dirigeants africains ont du mBme coup entamé indirectement mais
efficacement une lutte pour prévenir les causes qui pouesent 2 recoutir au
service cynique de l'usurier. Mais les banques nationales de développement
ne sont pae les seules & ge jeter corps et dme dane la bataille de lutte
contre les infractions en mati2re de crédit. D'autres organismes de crédit
gocial sont mis en place parmi lesquels se situent les Banques Nationales A-

gricoles et les Caisses Bationales de crédit agricole.

Preaque tous les é&tats africains ont actueliement une
banque ou une caisse spéciale pour le développement agricole. L'existence
d'un outil epécial disposant dee moyens financiers adéquats et ayant une
conmaiesance approndie des probl2mes agricoles a constitué ces derniers temps
une préoccupation des responsables africaine et malgaches. Cette banque qui
eet alimenté par d'autres organismes de crédit social accorde aux paysans
et aux groupemente de paysans et 2 tous ceux qui désirent procéder a des

investissemente dans l'agriculture, des préts, 2 court et 2 wmoyen terme -
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Parmi les préts a court terme, il faut distinguer les pr&ts de soudure (avances
congenties oux coopératives pour leur permettre de faire face entre deux récol-

tes 2 divers besoins. Les préts de campagne en vue d'acquisition de moyens de

production notamment des engrais dont l'utilisation est en voie de vilgarisation

i active partout en Afrique Noire et enfin les préts pour la commercialisation

i du café et du cacaco en Cdte d'Ivoire pour ainsi bénéficier de la prime de

e et bt

collecte, La finalité de cette catégorie de prét est de familiariser 1'agricul-
teur avec des pratiques bancaires, de le désendetter vis-2-vis du commergant
préteur usurier et aussi d’inciter 2 la re&tructuration de la profession ter-
rienne par regroupement coopératif - Ainsi en c8te d'Ivoire, la Banque Natio-
nale pour le développement agricole apporte aux sociétés de développement

qui le désire son appui technique pour la gestion financire et comptable.
Parall2lement des groupements 2 vocation coopérative ont &té encouragées par

la BNDA (Banque Nationale de développement agricole), pour 1'octroi de crédits
2 ces collectivités professionnelles. Il est intéressant de noter, toujours

au niveau de la C8te d'Ivoire que les crédits d'investissement garantis et sou-
tenus par la BNDA prennent de plus en plus part 2 1l'action de reldvement des

cultures en vue de l'amélioration du niveau de vie de la classe moyenne,

Bien que les aléas climatiques ne permettent pas toujours

' aux emprunteurs d'honorer les échéances, l'action entreprise par la Caisse
]

|
i
]
]
|
i
)
1
i

|

i

Nationale du Crédit Agricole doit 2tre poursuivie et encouragée. Mais en

: Afrique, la lutte préventive contre les infractions en matidre de crédit n'est

paa seulement 1'affaire des Banques Nationales de Développement ou des caisses

inationales de crédit agricoles. D'autrea sociétés ou organismes d'intervention

lont &té mis sur pied au niveau de chaque état, les uns 2 caractdre neutralis-

tes, les autres ont un rdle purement d’'intervention, mais fonctionnent avec

les fonds des banques et crédit d'autres institutions.

Paragraphe II - éutres organismes d'intervention dans la lutte préventive
gontre les infractions en matidre de crédit.

D'autres organismes d'intervention en faveur des classes

%défavoriaées afin de leur procurer au moins le minimum vital afin de les
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mettre & 1'abri du besoin urgent ne cessent de voir le jour.

La République Populsire du Bénin (ex DAHOMEY) a créé la SOMADER ,
dont l'action tend essentiellement A créer des palmeraies modernes dams le
périmdtre délimité comme convenant au palmier 4 l'huile. L'es plantations
réaligées sont gérées et exploitéés par des coopératives obligatoires organisées
pour les besoins de &s cause. Depuis pr2e de dix ana, la SONADER s'occcupe
ausso des zones de cultures vivridres et de l'organisation des sociétés coopé-
ratives en général., La SONADER 4labore elle-m@me ses projets de financement
dont lés crédits sont assurés par le F.E.D. et le F.A.C

Pour aider 2 l'expansion et 2 l'exploitation de 1la culture du coton
ou des arachides, une société frangaise du développemant du textile) apporte
gson concours efficace aux producteurs de coton et d'arachides. Elle fait du cré-
%dit agricole gous forme d'avance de campagne et se rembourse lors de la commer-
gcialisation qu'elle assure également. Elle a décidé également de monter des
%sociétés coopératives, mais les résultats acquis dans ce domaine ne gont pas
édes plus heureux. La C.F.D.T. accroit la production et par 12 le revenu de
%1'agricu1teur par son syteme d'encadsament rapprocé dans les zones A dévelop—
%p?t e' de tournées fréquentes.

é Au Gabon les coopératives de matériel et d'exploitation COMEX, d'assis-—
#ance technique aux petits producteurs gabonnais, dispensent aux forestiers
?ides en espdces et en métériel ainsi que des primes d'installation afin de leur

irouver des moyens de vivre en attendant 1'exploitation de leur plantation.

326



Le Gabon bénéficie en outre des services d'une société héritée de
1'époque coloniale qui s'occupe de la rénovation et de l'entretien des
plantations d'OKOIME. Trois Sociétés SOGABOL, PALM-HEVER pr2s de LAMBERE
et CODDALMO, se partagent les responsabilités de financement et de commercia-
lisation du palmier 3 huile et ses - sous-produits, L'action actuelle des au-
torités publiques vise non seulement § améliorer le sort du paysan, mais égale-
ment une augmentation des rendements agricoles. La Cote d'Ivoire par exemple
la SODEPALM (Société @e: développement du palmier), Palmindustrie, Palmivoire
sont mises en place pour intervenir aux c8tés des planteurs de palmiers et
de cocotiers (coopératives ou individus) pour les aider, les soutenir, afin
de porter un coup dur 2 la misdre par une ressource abondante. A la fin de
1975, 90% des surfaces de plantations prévues au pian palmier é&taient réali-
séeg et la production de ces plantations en rapport dépassant 200 000 tonnes
de régimes représentant 40 000 tonnes d'huile. Par ailleurs une dizaine d'hui-
leries fonctiomnent sous les auspices du groupe SODEPALM pour la transforma-
tion et la commercialisation de la production. Ainsi non seulement on obtient
une abondante récolte, mais le produit de cette récolte est commercialisé A
un juste prix éloignant ainsi du producteur 2 tous les points de vue le spec-
tre de l'usurier.

Le pecteur traditionnel et les petits salariés souffrent d'un manque
de resgources qui nuit au développement harmonieux et qui les emp@che de met-
tre de l'argent de c8té pour les jours difficiles et les imprévus. Cette si-
tuation provient de plusieurs facteurs parmi lesquels, la production cycli-
que et aléatoire fortement dépendante des variations climatiques, le marché
organisé et soumis 3 une grande fluctuation des prix , de la production tech-
nologiquement peu avancée et s'effectuant sur de petites dimensions faute
d'organisation, Ces caractéristiques situent les difficultés de 1'exploitsnt
agricole africain, aingi que celle des banquiers qui hé&sitent 3 procéder au
financement des exploitations agricoles ou 2 consentir des crédits aux agri-
culteurs qui ne présentent pas en principe de garanties sérieuses de rem-
boursement A cause d'une rentabilité souvent précaire. Ainsi au niveau de
1'exploitation, il se pose des probl2mes de regroupement des hommes, des
terres et du matériel,

Pour feire face énergiquement et efficacement & ce probl2me le gou-
vernement sénégalais a mis en place des centres régionaux d'assistance pour

le développement (C.R.A.D.) ayant pour mission d'encourager par une assistance
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financi2re, les paysans % se regrouper en coopérative, les C.R.A.D. distribuent
les semences des engrais et des fongicides aux coopératives, regoivent &ga-
lement leur capital social, servant ainsi de relais 2 la Banque sénégalaise
de développement (B.S.D.); les C.R.A.D.) assurent aussi la collecte et le
transport deas productions rurales au profit de 1l'office de commercialisation,
les paysans ainsi organisés peuvent obtenir facilement des emprunts auprds de
la Banque Sénégalaise de développement.

Mais organiser la production par 1'éducation de 1'agriculteur ou
de 1'artisan, s'occuper de ses probl2mes sociaux en lui octroyant des crédits
sociaux (immobilier, petit équipement etc..) inciter et encourager les produc—
teurs 2 se regrouper en coopératives afin d'obtenir des récoltes abondantes
en qualité et en quantité, voild quelques uns des moyens de lutte préventive
contre les infractions en matidre de crédit, meis tout cela manquerait
surtout si cette abondante moisson ne procure pas de ressources substantielles
au paysan ou 3 l'artisan, la nécessité s'est donc fait sentir de supprimer le
service vicieux et intéressé des pré&teurs ou vendeurs qui dans leur recher-
che insatiable de profit se refuss d'acheter les productions 2 leur juste
prix. Tous les é&tats d'Afrique Noire Francophone - ont mis en place des of-
fices de commercialisation destinés donc & éliminer ces pr2teurs peu scru-
puleux et % utiliser le cours des produits. Ainsi donc en matidre de commer-
cialisation, l'action des autorités publiques ne se borne pas 3 un encadre-
ment des producteurs, elles tendent % se substituer & 1l'initiative privée
Ainsi furent crées au niveau de chaque Etat et mBme au niveau de certaines
organisations régionaleg, des offices de commercialisation des produits agri-
coles. Ces organismes différdrent des services publics en ce qu ils ont
des responsabilités et des pouvoirs étendus en wlme temps qu'une grande au-
tonomie de gestion et de fonctiomnement,

Les offices de commercialisation ont donc remplacé les maisons de
commerce qui se chargeraient de 1l'exportation dans l'unique but de réaliser
le plus gros bénéfice possible méme au détriment des producteurs qui accusent
constamment un manque 3 gagner. Mais dans la plupart des cas, ces maisons
de commerce deviennent des agents de collecte, c'est-2~dire des acheteurs
agréés par l'office qui leur paie des primes 2 la collecte fixées d'avance par
kilogramme. La création des offices de commercialisation et de stabilisation

dans un pays en voie développement est pleinement justifiée par la fai-
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blesse des coopératives et l'impossibilité dams laquelle elles se trouvent de
concurrencer les commergants privés sur les marchés libres ol les cours sont
variables etlaréglementation inexistante. Elles trouvent alors des conditions
favorables en devenant des agente agréés des offices de commercialisation qui
peut leur procurer un avantage financier du double point de vue crédit et
rentabilité car les primes A la collecte an lieu d'aller aux maisons de com—
merce tombent dans les caisses de la coopérative au; profit de leurs membres.
L'intentention des autorités publiques est non seulement de stabiliser les

prix afin de permettre aux producteurs d'atablir leur propre individuel dévelop-
pement au niveau des wénages, mais surtout de stimuler la production en offrant

aux producteurs des prix d'achat assez raisonnables 3 la récolte.

Depuis 1'année 1967, la commercialisation des arachides du Sénégal
est confiée 2 des établissements publics : 1'Office National de coopération
et d'Assistance pour le développement (ONCAD) et 1'office de commercialisation
agricole du Sénégal (L'OCAS).

L'ONCAD s'occupe plus spécialement de la commercialisation avec
1l'achat aux producteurs et assure également le tramsport d'une fraction im
portante de la production vers les centres de décortication, Tl faut remarquer
que les producteurs du secteur primaire livrés 3 eux-mémes n'ont aucune
audience auprds des banques ne trouvent aucune garantie de remboursement pou-
vant les encourager 3 leur faire crédit 4 moins que ces agriculteurs ne s'orga-
nisent en coopératives de production, malheureusement, le manque de formation
des membres et la recherche de l'intér@t personnel empéchent ces coopérati-
ves 2 connaitre l'panouissement qu'on peut attendre d'elles. Mais les autorités
sénéngalaises ne sont pas lesseules A organiser des offices de commerciali-
sation des produits agricoles.

}

Les dirigeants du Bénin confient 3 deux organismes le soin de com
mercialiser la production agricole de la république populaire du Bénmin.
Ces organismes de commercialisation se substituent aux sociétés de tréits
( CICA ., SCOA, SC.G.G.) qui commercialisaient tous les produits sous l'an-
cienrégime. A cette époque les prix étaient fixés par le gouverneur de la
colonie et la chambre de commerce qui représentaient l'interd&t de ces socié-

tés étrangdres en place,
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La commercialisation des produits agricoles du Bénin est donc confiée
a2 la S.N.AH.D.A, et 32 1'0.C.A.D, (devenue tr2s récemment la SOCAB) office
puis société de commercialisation des produits agricoles du Bénin.)

A ces deux organismes on peut joindre dams une certaine mesure la
C.F.D.T. On peut alors se résumer en disant que la commercialisation est assu~
rée par la SNAHDA pour les produits du palmier, A l'huile et & 1l'huile d'ara-
chide, la CFDT pour le coton, et 1'OCAD,. récemment SOCAB pour les autres pro-
duits agricoles,

La SNAHDA a le monopole de l'exportation de toutes les huiles
produites sur 1'étendue nationale du DAHOMEY, elle s'occupe de la commer-
cialisation de ces huiles et de tous les produits dérivés ainsi que la commer=-
cialisation des arachides. Elle travaille en relation avec les coopératives

de producteurs créées et organisées gous l'égide de la SONADER
qui comme on l'a vue est une société de crédit social qui intervient sur le
plan de la production. La SNAHDA a2 le monopole de l'exploitation
et de la commercialisation de ces produits. Son action conjuguée avec celle
de la SONADER A encourager et soutenir les planteurs de palmiers et d'ara-
chides afin que ces agriculteurs tirent le meilleur profit de leur travail.

La SNAHDA g2re l'ensemble des huileries du Bénin.

Quant A la SOCAB, elle est un établissement public A caractire in-
dividuel, industriel créé en 1962, elle a pour objet de veiller en les pre-
nant elle-m@me en charge au bon fonctionnement des circuits de commerciali-
sation tant en ce qui concerne les produits agricoles au Bénin que les pro-
duite importés nécessaires 3 l'agriculture. La SOCAB peut acheter, exporter
les produits locaux et créer des pointe de vente des produits importés.

Mais contrairement 2 la SNAHDA, il ne dispose d'aucun monopole et est pour
tous ces rBles en concurrence avec le commerce traditionnel. Son action est
surtout prononcée dans le nord du BENIN o le commerce traditionnel est i
1'état embryonnaire. La SOCAB fonctiomne essentiellement sur crédit obtegi
aupr2s des établissements bancaires installés au Bénjin. Ainsi, la SOCAB aide
3 commercialiser leurs récoltes 3 un juste prix et a peu de frais, mais sur-
tout elle fournit aux consommateurs de l'intérieur des prix de grande consom—

mation 3 des prix raisonnables.

En bref, selon les autorités béninoises, la SNAHDA et la SOCAB
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ont pour objectif d'assurer aux producteurs 1'écoulement de leur récolte A

un juste prix, d'assurer une distribution régulidre 2 des prix normaux

des produits de consommation (locaux ou importés) dans le monde rural et

de prospecter les marchés étrangers en vue de placement des produits bénimois:.
Mais dans la pratique, l'action de ces organismes n'a pas 1l'expansion nécessai-
re faute de moyens, mais ces organismes se défendent bien avec les moyens de
bord. La SOCAB n'a cegsé d'agir sur les cours de plusieurs produits pour
diminuer la spéculation. Pour la construction des silos, la SOCAB aide les

paysans 3 conserver leurs récoltes pendant la pfriode d'abondance ol le cours

- baisse A cause de la loi du marché étant donné pendant les dites périodes

1'offre est supérieure 3 la demande. Ce conditionnement permet aux paysans
d'écouler leurs récoltes plus tard quand les prix seront plus élevés. Ils peu-
vent avoir assez d'argent et ne plus avoir A recourir tout le temps a 1'usu-

rier pour peu qu'ils fassent un bon calcul 4conomique.

I1 faut ajouter A ces deux organismes de commercialisation la
C.F.D,T. (Compagnie Frangaise des Textiles) qui s'intéresse plus epéciale-
ment & la culture et A& la commercialisation des arachides et du coton.Pour
stimuler la production, la C.F.D.T. fait dm crédit agricole sous forme
d'avances de campagne et se rembourse lors de la commercialisation qu'elle
assure,également., La C.F.D.T. accroit ainsi la production par un systéme d'en-
cadrement rapproché dans les zones 3 développer ct des tournées d'inspection
fréquentes,

Au TOGO, la commercialisation des produits agricoles est assurée
par 1l'office des produits agricoles du TOGO (L' JPAT) créée le 22 Juin 1954
I1 a le monopole de 1l'exportation et de la vente du cacao, du coton, des
arachides, palmistes, coprah, kapok Karité et ricin. L'OPAT assure ainsi
la reldve des caisses de stabilisation crées par la France en 1954, En sa
qualité d'organisme de commercialisation, 1'OPAT fixe autoritairement les
prix d'achat des produits aux agriculteurs, désigne les acheteurs agrés pro-
cdde & la détermination de marge bénéficiaire de ses acheteurs et a la fixa-
tion des périodes pendant lesquelles la commercialisation de ces produits est
autorisée.

Au Niger, #'est 3 une société nigériemne de commercialisation (La
SONARA) Société anonyme par action d'économiste qu'est confié le mono-
pole d'exportation des arachides qui constitue la principale ressource agri-
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cole du Niger, mis 2 part 1'élevage. La SONARA K a permis une organisation sa-
tisfaisante de la commercialisation de l'arachide particulidrement par la
compression des frais intermédiaires entre 1'achat au producteur et 1'exporta-
tion. La SONARA ach2te les arachides a des coopératives ou A des organismes
stockeurs agréés. Ceux—-cli ach2tent au détail et stockent aux lieux de mar-
chés officiels dans la limite des quotas annuels qui leur ont été accordés,
Ces quotas sont calculés d'apr2s la moyenne des tomnages qu'ils avaient ache-
tés 2u cours des troia dernidres années avant la mise en place de la SONATRA,
les stockeurs pergoivent une commission 3 la tonne fixée par 1'état. Le bé-
néfice dégagé est soumis 3 des impdts et taxes et qui servent notamment 2 ali-
menter le fonds d'investissement agricole et la caisse de stabilisation des
prizdes produits du Niger. La SONARA a réussi a en garantir un prix supé-

rieur au cours mondial sur le marché frangais.

Le Gabon lui a confié la commercialisation de ses produits agricoles
a deux organismes; c'est ainsi que 1'OBAE (Office des bois de 1'Afrique Equato-
riale) ach2te les gommes aux exploitants qui lui livyrent l'intégralité de
leur production . Le monopole dont jouit 1'OBAE lui confére une position de force
dans la discussion avec les acheteurs et lui permet d'obtenir des tarifs
de prét intéressants aupr2e des compagnies maritimes. Le deuxidme organisme
s'occupe de la commercialisation des produits agricoles. C'est 1l'office natiomal
de commercialisation agricole (L'ONGA). Il est né apres la dissolution de la
Société gabonaise de développement rural (SGDR), 1'ONCA fait des préts
aux agriculteurs le plus souvent en nature et se rembourse au moment de la
commercialisation avec un taux d'intéré@t presque symbolique. Non seulement
1'ONCA se préoccupe d'une bonne commercialisation de produits agricoles
du Gabon 3 1'étranger; mais aussi, il organise un emeilleure circulation des
produits de consommation locale a 1l'intérieur du pays. Il assure également
une premidre transformation de certains produits gabonais avec leur exporta-
tion . C'est le cas de décorticage par exemple.

Qu'il sagisse de 1'OPAT ou de 1'ONCA, de SOCAB ou de tout organis
me de commercialisation, méme de ceux que nous n'avons pas, vas. telle
que la SONARA du NIGER, qui ach2te les arachides 3 des coopératives ou 3
des stockeurs agréés, tous ces organismes en plus de leur attribution prin-
cipales qui est 1l'achat et la revent: des produits agricoles, certains de ces
offices assurent d'autres responsabilités accessoires, mais inhérentes 2

leur natures, conditionnement, stockage, transport , premidre transformation,
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agricole sous forme de crédit de campagne et vente 2 prix coltant de produits
importéa.

Au niveau mféme des états, des tentativea d'union commerciale é&taient
amorcées depuis 1964, C'est ainsi que la premidre coopérative africaine inter-—
états étant mise en place 4 NIAMEY (NIGER) Elle réunissait la Haute Volta,
le Mali, le DAHOMEY (aujourd'hui le Bénin) et le TOGO). La pensée de cette
premidre coopérative inter —-Etats Afrimins était née d'un triple souci
de permettre grice 2 1'importance de commandes jointes, d'obtenir des prix
meilleurs tout en échappant 4 tout risque de concurrence déloyale, dimi-
nuer le colt de plusieurs services d'achats nationaux et diminuer les frais
de fonctionnement de la coopérative pour chaque état. La finglité de tous
ces efforts est le rel2vement du niveau de vie de la masse, permettre 3 ces
populations de beaucoup produire, tirer le meilleur profit de la commercia-
lisation 2 un juste prix de leurs produits afin de réaliser des &pargnes pour
les jours difficiles, ces jours qué guettent impatiémment les usuriers
pour réaliser leur cunique dessein qui est d'exploitér: la pauvreté et la

misdre de leurs clients.

Tous ces organismes, banques de développement, caigses agricoles

offices de commercialisation, etc.. fonctionnent - ils effectivement pour la fipalité

sus-indiquée. C'est ce que nous essaierons de dégager dans le dernier

chapitre de ce titre second de notre travail.
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CHAPITRE III

CONTRIBUTION A L'AMELIORATION DES METHODES UTILISEES DANS LA
LUTTE PREVENTIVE CONTRE LES INFRACTIONS EN MATIERE DE CREDIT

Nous savons qu'avec l'accession 3 la souveraineté internationale, les
dirigeants africains n'ont pas hésité A continué la politique coloniale en
matidre de crédit. Des organismes d'intervention dans la lutte préventive
contre les infractions en mati2re de crédit fonctionnent dans chaque état
francophone d'Afrique Noire et de Madagascar. Bien que l'activité de ces
organismes variait suivant les données économiques et sociales des régions
ot ils opéraient, cette activité comprenait notamment cinq secteurs : le
secteur immobilier, le crédit social (crédit au petit équipement), le crédit
artisanal, le crédit agricole et surtout la commercialisation des produits
agricoles. Comme les banques d'affaires installées en Afrique, ces crédits
avaient le défaut de ne pouvoir consentir des préts qu'aux personnes physi-
ques ou morales qui présentaient de solides garanties de remboursement et
cette capacité de remboursement s'appréciait surtout au moment od 1'emprent
est_s0llicité et rarement eu égard au rendement de 1l'opération que le prét
était destiné 2 financer. Donc seuls pouvaient bénéficier de ces crédits, les
africains aisés et surtout les hommes d'affaires européens installés en Afri-
que. Des offices de commercialisation ont é&té crées au niveau de chaque é&tat

Dans Cerbains pays comme le Sénégal, les commergants pr@teurs qui
sont engénéral les sociétés commerciales ou les usuriers syrolibanais ont &té
remplacés par les coopératives. Mais trds tBt on s'est rendu compte que ces
organismes deviaient des voies qu'ils devaient suivre en tant qu'instruments
de lutte contre les infractions en matidre de crédit. En un mot; ils ne
rendent pas les services qu'on est en droit d'attendre d'eux dans leur vo-
cation d’'organismes de c¢rédit populaire: les banques de développement n'arri-
vent pas A mettre le crédit 3 la portée de tous, par ailleurs, il ressort
de quelques rapports dont on fait déja mention dans cette étude que les offices

de commercialisation ne servent que partiellement la cause des producteurs.

Dans une premidre section, nous analyserons les vices de fonction-
nement des méthodes pratiquées par les puissances publiques et dans la
deuxi2me section, nous proposerons des mesures qui nous semblent plus effi-

caces dans la lutte préventive contre ces infractions en mati2re de crédit.
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SECTION I - LES VICES DE FONCTIONNEMENT DES TRADITIONNELLES METHODES DE LUTTE
PREVENTIVE CONTRE LES INFRACTIONS EN MATIERE DE CREDIT

Que ce soit au niveau des organismes de crédit ou des organismes d'in-
tervention, plusieurs vices décelés dans leur fonctionnement - entre autres la
politisation de ces organismes, les critdres d'octroi des préts, la faiblesse
des moyens d'action, le but plus ou moins intéressé des offices de commerciali-

sation.

Dans un premier paragraphe, nous essaierons de dégager et d'analyser les
pratiques qui vicient le fonctionnement de ces institutions de crédit et
dans le second paragraphe, nous é&tudierons les obstacles empBchant les offices

de commercialisation d'atteindre leéar finalité

Paragraphe I . - Les vices de fonctionnement des institutions de crédit

En Afrique Noire, toutes les banques de développement sont tras po-
litisées, ce qui entrave énormément leur fonctionnement objectif. En général
des responsables politiques exercent des pressions sur la vie des banques,
de sorte que le Directeur d'ume banque de développement doit user 2 la fois
de diplomatie et de fermeté. La diplomatie doit céder A& la fermet& chaque
fois qu'une menace d'intervention politique se précise car s'il appartient
2 une autorité politique quelconque de définit l'orientation générale de la
banque de développement, ce n'est pas % elle de juger de l'opportunité d'une
opération de crédit surtout quand il s'agit de consentir du crédit ou de
procéder au financement d'un projet présenté par un particulier ou une per-
sonne morale. Seule doit jouer pour tous lee candidats au crédit la procé-
dure impersonnelle relatiVe 2 1'instruction des dossiers, la libéralisation
des pré&ts en nature ou en‘espéces, le contrfle du remboursement et de 1'uti-
lisation des sommes avancées aux fins prévues,tels qu'ils figurent dans la rédac-
tion du formulaire de la demande. Le directeur de la Banque doit résister
a4 toutes les pressions d'oll quelles viennent, destinées 2 1'obliger 2 ac-

corder des préts compte tenu de la position politique du demandeurenayant
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également pour but de l'amener 2 rejeter une demande digne d'intérfé pour la
seule raison que la personnalité du demandeur déplait sux responsables poli-
tiques. Mais convenant que tout ceci n'est pas facile, surtout si le pauvre
directeur regoit des menaces de mort, ou de danger en cas de non satisfaction
du demandeur de prét.

Ces genres de procédé génent énormément le bon fonctionnement de
ces banques qui ont pris la reldve des anciens crédits sociaux avec 1l'objec~-
tif de mieux faire. Selon M, Jean Marie Spiro, une grande partie des clients
de la banque de Développement du Congo~Brazaville, pour des pr&ts 2 1'Habitat
est conatituée par des parlementaires ou des hauts fonctionnaires de 1'adminis-
tration. Ces banques ont eu parfois des déboires 2 leur sujet, soit que le par-
lement soit dissout, soit que ces hauts fonctionnaires aient été limogés, et
M. Jean Marie SPIRO de conclure "c'est-:12 un des aspects négatifs d'une trop
grande dépendance des pouvoirs publics et des influences politiques (1)
En fin de compte ceux qui ont besocin de crédit pour améliorer le niveau de
leur revenus en sont privés et soat contraints de s'adonner a des préts en—
tre particuliérs ol le loyerde 1'argens dépasse 200%, ou bien ils vont re-

courir 3 des maneouvres de toutes sortes pour obtenir des liquidités.

Les influences politiques et la dépendance des pouvoirs publics ne
constituent pas le seul vice de fonctionnement de la Bangue dans son rble;
un autre vice, non moins important est que les préts sont liés é&troitement
aux revenus , aux salaires, au niveau de vie des emprunteurs ., Cette
position de la Banque de développement se justifie apparemment pour une rai-
son tr2s simple : la Banque de développement est en général un intermédiaire
entre le consommateur et les détenteurs de capitaux, 3 saveoir la Caisse
Centrale de Coopération Economique, les banques centrales et les crédits
consentis par ces banques de développement sont des pr&ts et ne peuvent &tre
confondus avec des dons., Ils doivent donc &tre remboursés 2 plus ou moins

longue échéance, il faut donc en garantir le remboursement.

(1) Jean Marie SPIRQ : Les banques de développement et le crédit aux petits
producteurs en Afrique Noire : Litrairie DROZ 1966 - 73, rue du Cardi-
nsl Lemoine PARIS.
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Si la banque se souciait trop de cet aspect financier de ses responsabilités,
elles ne préteraient qu'd ceux qui présentent des garanties de remboursement,
mz2is elle manquerait 3 sa vocation car elle ne sérail plus un instrument de
lutte contre le sous-développement et les infractions en matidre de crédit.
Cea banques de développement ge trouvent donc devant un dilemne : il y a un
le probléme des sfiretés de crédit d'une part et d'autre part ces banques se
trouvent confrontées 2 1'impératif du développement.

Le troisi2me vice que 1l'on décdle dans le fonctionnement des ban-
ques est 1'inauffisance des moyens mis 2 la disposition des Banques de dévelop-
pement, surtout les moyens financiers. Les banques ne peuvent jouer réellement
leur rb6le qu'aveé un capital assez suffisant. Tous les observateurs déploient
cette carence de moyens suffisants des banques de dévéibﬁﬁ;ment -
En vue de financer toutes les opération concourant au développement é&cono-
mique donc au rel2vement du niveau de revenu des populations une banque -
de développement est en principe autorisée A mobiliser les ressources tant in-
ternes qu'externes.Donc en plus de ses fonctions propres, la banque de dévelop-
pement peut recourir pour financer les projets qui lui sont soumis et qu'elle
a retenus 3 des emprunts. Les banques de développement sont autorisé&es i des
emprunts d'origine étrangare et d'origine nationale. Les sources d'emprunts
des banques de développement 2 1'étranger sont tr2s importants. Mais si le
réseau international fonctionne tr2e bien, il n'en est pas de mBme en ce qui
concerne les sources natiomales d'emprunt. On remarque que les statuts de la
plupart des banques de développement ne leur permettent pas de recevoir di-
rectement les fonds provemant de 1l'épargne spontanée, mais elles pemsent le
faire au moyen des dépBdts effectués par les caisses d'épargne locales.

Mais on remarque qu'aucun texte n'obligeant les-caisses d'épargne 2 effectuer
les dits dé&pdts dans une banque de développement, ces caisses préfdrent dé-
poser leurs fonds ol elles trouvent en plus d'une ouverture suffisante des
rendements élevés. 11 y a 1& un sérieux handicap qu'il faudra lever, il faut
d'une part permettre aux banques de développement de s'adresser directement
aux épargnants en cas de difficultés de trésorerie. C'est une queation d'éduca-
tion de la masse.

On remarque d'autre part en Afrique Noire surtout, que certains hauts
fonctionnaires et la plupart de ceux qui exercent une fonction pelitique pré-

feérent déposer leurs économies ou le fruit de leurs dé&tournements
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une banque tr2s loin de leur pays souvent dans les banques suisses ay lieu de
les déposer dans une banque locale aux fins du développement économique du
pays. Cette fuite volontaire des capitaux est tr2s critiquable car c'est un
manque manifeste de civisme et de patriotisme.- Ainsi mal équipées, les ban~
ques de développement ne donnent pas le rendement qu'on est en droit d'atten-
dre d'elles. Elles son obligées de limiter 2 un montant dérisoire afin de satis-
faire le monde le montant des avances qu'elles consentent A ceux qui s'adres-
sent 3 elles pour obtenir du crédit. Les Banques de développement mne cons-—
tituent pas encore le crédit populaire destiné 2 aider les petits revenus.

Quel investissement peut-on réaliser avec 75 000 ou 50 000 CFA en cette péricde
d'inflation et pourtant ce sont 12 quelques plafonds de crédit servis par des
banques de développement en vue de rénovation de champs de caféiers ou de

palmiers 2 huile ete...

Nous venons d'étudier de fagon assez sommaire quelques obstacles entra-
vant les institutions de crédit A satisfaire 1'objectif qu'elles se sont assi-
gnées, c¢'est-a-diry contribuer 2 relever le niveau de vie des populations,
pour 2tre complet, nous examinerons dans le second paragraphe si les offices

de commerc¢ialisation permettent aux producteurs de réaliser un meilleur profit.

Paragraphe II - Les vices de fonctionnement dans l'organisarion des offices
grap orgam

de commercialisation

Dans le cadre d'une politique de stabilisation des prix des preduits
agricoles, presque tous les états africains et malgache ont créé des organis-
mes de commercialisation avec une participation souvent majoritaire de 1'état.
11 n'est pas sans importance de rappeler le but essentiel d'une offre de
commercialisation qui doit &tre presque toujours d'améliorer la situation éco-
nomique des producteurs agricoles ayant 2 faire 3 lui. Mais 2 examiner de pris
les offices de commercialisation,dans nos jeunes états constituent plutdtc
un établissement public industriel et commercial avec une autonomie de déci-
sion trds réduite. Les représentants des producteurs qui sont choisis le plus
souvent sur des bases arbitraires ne représentent qu'eux—memes A 1l'exception
des représentants des organisations coopératives . Le plus souvent ces repré-

sentantsdes producteurs sont des chefs de canton ou des personnalités politi-
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ques sans qualification adéquate si bien que ces prétendus représentant ne
font que mine de figurants. Ils sont mal préparés pour assurer leurs res-
ponsabilités ; par exemple ils admettent apr2s une discussion superficielle
toutes les décigions du président directeur général qui ne représente que
les intér@ts du gouvernement qui peut mettre fin A ces fonctions 2 tout mo-
ment. Ces représentants des producteurs ne discutent effectivement ni de la
fixation des prix d'achat des produits aux agriculteurs, ni du choix des ache-
teurs agrées. La détermination des prix d'achat des produits aux agriculteurs
est trés important pour le paysan ; lui seul lui permet de se rendre a 1'évi-
dence eu égard A 1'importance de sa récolte s'il peut amortir ses dettes de
1'année sans avoir 2 recourir aux services du préteur usurier ou de la vente
2 tempérament, 11 faut noter que cette structure n'est certes pas uniforme
dans tous les états puisque le Directeur Général de TOffice de Commercialisation
au Benin n'est pas un fonctionmnaire, mais en r2gle générale c'est le cas au
sein de la plupart des conseils d'administration des offices de commerciali-
sation, les intér@ts immédiats Jes agriculteurs semblent relégués a 1l'arridre
plan.

Pour que les offices de commercialisation jouent efficacement leur
rBle d'instrument de lutte contre les infractions en mati2re de crédit, il
est nécessaire que les producteurs participent par 1'intermédiaire de leurs
représentants démocratiquement désignés par eux au fonctionnement de ces
organismes. Toutes les coopératives de producteurs doivent &tre associfes
étroitement 3 la vie de l'office car c'est pour elles et grBce aux produc-—

teurs que ces organismes sont institués,

Le fait pour les coopératives d"8tre admises en qualité d'acheteurs
agréés pour la collecte des producteurs afin de bénéficier de la prime arré-
tée par l'office au profit de la caisse coopérative est un progrés, mais ce-
la ne suffit gudre car m2me dans ce domaine, elles sont commencées par d'au-

tres organismes d'état qui leur enldvent tout le marché.

Cependant il ne suffit pas seulement que les offices soient bien
structurés pour donner les résultats qu'on est en droit d'attendre d'eux, mais
il faut plutdt qu'ils ne soient pas déviés de leur but dont la vraie finali-

té est la reldve du niveau de revenu de la couche sociale la plus défavorisée.
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c'egt-a-dire des paysans. Ainsi les offices de commercialisation des produits
et de stabilisation peuvent gensiblement augmenter les encouragements 2 la
production et réduire les obstacles 2 la consommation en supprimant les variations
saigonnidres et annuelles des prix. Ils peuvent ainsi opérer des prél2vements
les années oll les récoltes sont tr2s bonnes et des reversements quand les ré-
coltes sont mauvaises, Mais pour faire face 3 leur fonction de caisse de stabi-
ligsation, les offices oublient trop souvent qu'ils doivent rechercher avant
tout 2 améliorer la situation économique et sociale des producteurs. Dans nos
pays en voie de dével oppement les offices ayant le monopole de 1'exportation
fixent autoritairement le prix d'achat aux agriculteurs. Des rapports d'ex-
perts révelent que-les ressources financi2res des offices de commercialisation
sont assurées par la différence entre un prix de soutien des produits exportés
et le prix mondial lorsque ce dernier est supérieur au premier, dans le cas
contraire, c¢'est 1'office qui débourse les sommes nécessaires pour soutenir

le cours. Ce qui est étonnant c'est que ces offices réalisent toujours de
substantiels bénéfices. L'agriculteur est exploité doublement. La premidre

fois par l'acheteur agréé, c'est-a-dire la personne physique ou morale qui
procdde 2 la collecte pour le compte de l'office qui pergoit une prime et

la seconde fois par l'office qui couramment fixe le prix d'achat aux agricul-
teurs de fagon & réaliser d'énormes bénéfices 3 1'écoulement du produit sur

le marché internationagl. Ceci est constamment valable pour certains produits

de grande valeur commerciale comme le café et le cacao. Un rapport du Minis-
tére frangais de la coopération dressé en 1971 et publié en Octcobre 1972 révile
qu'entre les années 1968 et 1971, le prix de soutien des produits café et

cacao surtout , ‘fit inférieur au prix mondial, ce qui a permis 2 1l'office de
réaliser pendant quatre ams des bénéfices sur les planteurs de café et de
cacao. On aborde ainsi le probléme de 1l'orientation et de la destination des
bénéfices réalisés par les offices de commercialisation. En principe, ces
bénéfices servent 2 soutenir le cours des produits pendant les périodes de
baisse sensible.

Au Niger, les bénéfices sont soumis & deg impdts et taxes dont 1'E-
tat varie librement les taux et qui servent 3 alimenter le fonds d'investis-
sement agricole et la caisse de stabilisation des prix des produits du Niger,
la destination du bénéfice restant n'est pas justifié. En général les offres

proc2ddent 2 des prix de participation dans les sociétés naissantes, investis-—
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sent dans 1'immobilier pour le financement de comstruction d'hdtels de tou-
risme. C'eat bien 12 un moyen économiquement intelligent de ne pas immobiliser
les fonds et de participer 2 des investissements sogiaux, mais est-ce 12 la
vocation premidre d'un office de commercialisation surtout si les fonds ainsi
investis provienment de profits réalisés sur des agriculteurs qui jusqu'a ce
jour n'ont pas le minimum vital parce qu'ils ont des terres qu'ils ne peuvent
pas exploiter faute de moyens adaptés. Dams certains pays comme le Cameroun

et le Sénégal, des efforts sont faits et on assiste 3 la généralisation de

la culture attelée, dam d'autres on est demeuré au stade d'expérimentation.

Les bénéfices réalisés. par les offices servent dans une trds faible propor-
tion 2 renflouer sous forme de prét les organismes ayant pour objectif 1l'accrois-
sement de la production, mais surtout ce qui est déplorable, c'est que les gou-
vernements obtiennent souvent sur ces fonds des pr2ts 2 long terme qui servent

a4 couvrir les déficits courants de leurs budgets, de sorte gue les fonds sont
souvent détournés de leurs premiers objectifs et les producteurs vendant aux of-
fices doivent plus que les autres contribuer au développement général et aux
dépenses du gouvernement, et cette peolitique négative ne peut contribuer 2

apporter une solution aux probl2mes des infractions en matiere de crédit.

Pour que les offices de commercialisation et de stabilisation ser-
vent réellement la cause des agriculteurs, les aident 2 relever le niveau
de leur revenu, il. faut rendre un peu plus les offices aux agriculteurs avec
la tutelle et 1'encadrement nécessaire des pouvoirs publics qui contrdleront
tout de fagon plus dynamique. Ce n'est qu'ad ce prix que 1l'on pourra remédier
aux vices qui caractérisent le fonctionmnement actuel des offices de commercia-
lisation qui les empéchent de jouer pleinement leur rdle d'instrument de
lutte préventive contre les infractions en matidre de crédit.

Pour combattre efficacement ces infractions en matidre de crédit,
il faut les cermer sur tous les fronts. Comme nous n'syons point cesser de le
répéter, la lutte répressive pour atre efficace doit &tre doubl&e d'une lutte
préventive qui requiert la mobilisation de tous les instruments de production.
car la lutte contre les atteintes au droit de crédit doit 2tre avant tout umne
lutte contre la mis2re, contre le niveau de vie tr2s bas des populations.
Notre ambition n'est point de remettre en cause les institutions existantes,
mais nous essaierons plutdt de rechercher et de préconiser les voies et moyens
adéquats pour lutter efficacement contre ces infractions en matiere de crédit

dans notre deuxime et dernidre section.
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SECTION II - LES SOLUTIONS PROPOSEES

"Le seul idéal que puisse se proposer la raison
humaine est d'améliorer ce qui existe, or c'est
de la réalité seule qu‘on peut apprendre les amé-
liorations qu'elle réclame"

E. DURKHEIM - Division du Travail social p. 33.

Il n'est pas sans importance de rappeler que le but essentield'une
banque de développement et d'un office de commercialisat%qn doit 2tre d'amé-
liorer la situation économique des producteurs agricoles. Dans nos pays é&cono-
miquement attardés, les objectifs peuvent englober en méme tcmps que la com-
mercialisation le développement de la production dane son ensemble et 1'ac-
croissement de l'exportation. Nous savons d'autre part que tout ceci n'est
possible sans une é&ducation de la masse paysanne représentant 75% des popu-
lations des pays d'Afriques Woire et que 1'agriculture représente l'une des
gourced de richesse de nos pays. Ainsi donc, nous eommenceronspar proposer
d'abord dang un premier paragraphe une meilleure organisation des organismes
d'intervention dans la lutte préventive contre les infractions en matire

de crédit.

Paragraphe I - Lutte acharnée contre les mentalités et les habitudes négatives

des populations d'Afrique Noire.

Les mentalités et les habitudes négatives dont nous allons parler et
qu'il faut a tout prix combattre ont pour source 1l'ignorance dans laquelle
sombre la majeure partie des populations des pays sous—développés. On sait
que de nos jours encore au moins 60% des populations de 1'Afrique Noire
sont des analphab&tes. Malpré les efforts de colonisateurs et des nouveaux
dirigeants africains, on rencontre encore de grandes réticences dans le do-
maine de la scolarisation qui est demeurée plutdt réservée 2 certaines cou-

ches sociales pour la plupart urbaines et dans bon nombre de familles afri-
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caines, la fille ne doit pas aller a 1'école. On ne peut pas imaginer combien

ceci est négatif pour le développement économique et psychique de la population.

Les gens sombrent dans une ignorance totale qui les emmm2ne 2 croire 3 tout
ce qui se présente 2 eux, telles que les pratiques "vaudoulesqued' du vaudou,
le culte des anc@tres qui entrainent des dépenses énormes et stériles et ce-
ci certains exploitateurs de la faiblesse d'esprit de leurs comcitoyens 1'omt
compris et essaient de l'entretemir scrupuleusement. C'est le cas de la secte
des Mourries bien implantée au Sénégal. le Marabout cu le chef religieux de
la secte explique a ses adeptes qu'ils n'ont plus begoin de leur salut,

qu'il leur garantit qu'il les emmenerasmuciel. Ceux-ci sont ainsi dispensés de
la priere qui pourtant fait communiquer les autres musulmans avec leur Diéu
unique. Ce souci du marabout n'est pas gratuit et mérite récompemse. Quant il
prie pour ses fid2les, ceux—ci peinent pour lui. Les adeptes, la plupart
jeunes, travaillent de longues années gratuitement au service du Marabout,

Ce qui était au départ une entreprise d'éducation religieuse, de disciples
qui 8'instruisent est transformé en chantier de travail dans 1'ambiance d'un
quasi-esclavage. Les parents les habillent, le marabout se contente de leur
fournir du mil ou seulement des champs ol ceux—c¢i le produisent. I1 décide
gouverainement & quel Age, parfois quarante ans, ces fidéles seront libérés
pour fonder un foyer. Il leur donne alors une femme, un lieu de résidence en
leur pr2tant pour s'installer une partie de 1l'argent qu'ils ont gagné a son
‘service, La plus grande partie des revenus de ces pauvres adeptes permet au
marabout de vivre somptueusement, d'acheter de nombreuses femmes et pour ne
pas tarir cette importante source de revenus illicites et injustes, le grand
Kalife de 'TOUBA (Sénégal) interdisait le dispensaire, 1'école primaire qui
sont pourtant des leviers d'émancipation. D'ailleurs ces marabouts sont trés
réservés vis-a-vis des mouvements d'animation rurale si prometteurs dans nos

pays, car ils risquent d'éveiller les esclaves "volontaires " 3 une sorte de

. "conscience sociale” . D'otl nous devrons lutter pour une implantation de 1'é-

cole primaire dans les coins les plus reculés de nos villages d'Afrique Noire
que les enfants n'aient pas A parcourir quatre fois dix ou vingt kilomtres
par jour afin d'aller suivre des cours, ce qui décourage les enfants et les
parents déja peu décidés. On n'a pas besoins de beaucoup de moyens pour
disposer de ces écoles - La saigon s2che, quand il ne pleut pas, 1l'ombre

d'un arbre pourrait suffire, Il devra s'agir d'une sorte améliorée d'é&duca-
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%tion de base, d'alphabétisation fonctionnelle incluant probl2mes économiques
%et sociaux donnée en partie en langue du pays et surtout ouverte 2 tous, aux

I . . .
; jeunes comme aux adultes. Il ne faudrait surtout pas oublier le travail de

¥

|la terre dont les enfants doivent &tre habitués et aimer.l agriculture &tant
!l'une des sources de reichesse de notre pays. Cette école doit &8tre &troite-
jment lide 2 une formationprofessionnelle pour ceux qui ne seront pas doués

7

gdans les études et qui d'habitude vont s'ajouter aux chdémeurs des villes.

é I1 faudra accélérer la formation des encadreurs de base. Ceux-ci
Edevront 8tre tras proches des paysans 2 qui ils devront apporter beaucoup
d'amitié et de doigt& pour leur montrer les avantages et méme la nécessité

de la discipline des terroirs, du bétail et des techniques qu'impose l'agri-

i

1
I
!
jculture moderne,

% La formation des animateurs et des animatrices s'avdre trds impor-—
Etante et urgente . Ceux~ci devront expliquer 2 la populationles méfaits de la
iparesse, du chBmage déguisé, du parasitime, et surtout le manque du sens de
gl'économie et 1'asservissement des femmes surtout dans certains régions
%islamiaées ol les hommes passent la plupart de la journée 2 le mosquée.
iCes animatrices devraient apprendre aux femmes 2 mieux nourrir leurs enfants
éh leur domner une alimentation équilibrée car nous savons que la malnutrition
éest également une source de la faiblesse des productions, donc des revenus,
Ece qui entraine un recours vers l'usurier en cas de besoin urgent. Bref tent
ide petits facteurs qui sont loin d'@tre négligeables.
| D'autres pratiques tr2s répandues en Afrique Noire doivent &tre
.vigoureusement combattues.
C'est d'abord le cas de la corruption, des détournements qui cons-—

‘tituent un obstacle essentiel au développement de nos pays " un proverbe an-
églais dit "le pouvoir corrompt, le pouvoir absolu corrompt absolument", La
ébrusque accession au pouvoir sane contrdle a troublé certains esprits et

le sens moral. La corruption et les détournements étaient certes con-
%nues du milieu colonial,mais depuis la période des indépendances, elles sem—
jblent prendre dans certains pays d'Afrique Noire des proportions effarantes.

Le Cameroun a constitué pour la combattre des commissions criminelles, mais

il ne semble pas certain que les enquétes aient pu remonter haut dans la hié&-
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hiérarchie. D'autre part, il est tempse qu'on comprenne en Afrique que les
haines raciales, le tribalisme, le régionalisme que certains ont intéré&t 2
entretenir afin de pouvoir diviser pour ré&gner constituent une lourde menance
pour le développement &conomique de nos pays. L'horreur de la guerre du BIAFRA
illustre bien les conséquences négatives que peuvent engendrer de telles émeu-

tes ppulaires. C'est souvent la population jeune, active qui patissent en géné-

ral, les champs de plantations devenant des champs de bataille. La disette et
les épidémies sont les conséquences inévitables de ces rivalité&s tribales qui
ne peuvent que freiner le développement &conomique des pays d'Afrique Noire.

D'ol une prise de conscience est nécesgsaire. - Les dirigeants devraient préco-
niser 1'ardeur au travail, la solidarité dans tous les domaines et non donner

des exemples de violence, d'agression comme certains en ont 1'apanage.
Nous devons retenir que la priorité doit &tre donnée 2 l'alpha-

. bé&tisation des jeunes et des adultes, au développement d'une agriculture et

, d'une industie moderne et nationalisée.

iPatﬂﬁtEPhe I1 . - Par une meilleure organisation de la distribution du crédit

Nous savons qu'en général les banques de développement et organis-
%mes de crédit me pr@tent qu'i ceux qui présentent des sfiretés de rembourse-
ément assez solides. Cette politique des banques qui consiste 2 n'apporter un
:concours réel qu'l ceux qui ont une situation financidre assez bonne pour
%offrir une garantie suffisante implique que sont d'office écarter de leur
;clientéle les none salariés et les petits producteurs qui ne sont pas aisés,
EPour que les banques de développement jouent efficacement leur r8le de cré-
idit populaire, pour que leur service de crédit soit accessible aux couches
%aociales les plus déshéritées sans risque de non remboursement, A notre
éavis, il faut deux conditions : l'assistance technique aux bé&néficiaires des
iservices de la banque et le cautionnement des sociétés mutuelles de crédit

et de coopératives de producteurs. C'est le défaut d'assistance technique et

13 manque de formatiom chez les coopérateurs qui avaient causé 1'échec du cré-

dit agricole alors que les coopérateurs avaient pourtant connu des débuts
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prometteurs au Cameroun et au Togo (1). En outre ai les sliretés réelles sont
possibles en milieu urbain, elles ont presque inexistantes en milieu rural ot
la notion de grande famille s'identifiant 2 la notion de propriété collec-
tive, l'obtention ‘dutitre foncier est difficile, car elle requiert 1'accord
de toute la grande famille. Et c'est pour cette raison que nous allons pré-
coniser en priorité un développement des coopératives agricoles qui doit se
;traduire par 1l'adoption de modeles coopératifs nouveaux. Par exemple créer des
imutuelles villageoises de vingt, trente ou méme cinquante membres regoupés

au sein de ces coopératives de production et de commercialisation. Au sein de

i
§ces mutuelles villageoises, il ne faudra pas hésiter & confier le maximum de
é esponsabilités aux coopérateurs, car ce qui compte avant tout ¢'est le degré

Q-H

e participation et d'organisation des paysans, et une telle participation

ine peut gtre obtenue que par l'exercice réel des respomnsabilités. Mais il

ifaut que ces mutuelles soient constituées par des personnes appartenant

Ea la méme catégorie sociale ou professiomnelle, ayant des intéré&ts de méme
%nature et exergant la méme activité au sein de la communasuté , afin qu'une cer-
Etaine discipline (condition nézessaire pour la pérennité des actions du groupe)

1
i

‘puisse exister au sein de la coopérative.

: Comme nous l'avions fait remarquer d2s le départ, il nous parait
:indiSpensable de lier le crédit a la commercialisation afin d'accroitre les
‘garanties de 1'organisme bancaire.

| La viabilité et la vitalité ainsi que la rentabilité d'un systéme

de crédit ne sont assurées que si lesopérations qui en découlent sont associées

aaux opérations de commercialisation dont le bon aboutissement garantit le
remboursement des préts. D'ol nécessité duncrédit supervisé qui suppose la
mise 2 la disposition des cultivateurs des moyens de production qui leur sont
nécessaires au moment méme ol ils doivent 8tre utilisés. Leur réalisation tien-
‘dra compte dans une certaine mesure des besoins de subsistance des familles

.de producteurs et s 'accompagne d'une action permanente de formation et d'assis-
itance technique. Ellepostule enfin une certaine organisation de la commmercia-

;isation et la mise en oceuvre d'un syst2me de récupération des préts.

Ce qui caractérise l'e revenu agricole dans les pays pauvres c'est
son irrégularité et sa précarité, c'est aussi ce caractre tr2s yaricble du

#olume qui en est disponible dans les milieux ruraux démunis. Voild qui ex-

(1) Jean Marie SPIRC : Les banques de développement et le crédit aux producteurs

Librairue DROZ - 73, rue du Cardinal Lemoine - PARIS, page 66
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plique le rythme insuffisant du remboursement des prfts. Nous avons vu dans
nos développements antérieurs comment les actions des innombrables intermé-
diaires et usuriers concourent & 1l'accroissement continu de l'endettement d'ou
pour mobiliser les petites disponibilités nécesaaires au remboursement pris

a l'épargne, il est néceasaire de lier le crédit 2 la commercialisation,

c'eat en conséquence mettre en place un systime efficace de la commerciali-
se}ion.des produits obtenua 3 partir du travail et des moyens financés en
partie par le crédit, d'ol nécessité des coopératives de production et de
commercialisation qui contribuent 2 supprimer ces intermédiaires qu'on ren-

contre dans toutea les branches d'activité en Afrique.

Si nous avons voulu mettre un accent particulfer sur les coopérati-
ves agricoles (l'agriculture constituant de loin 1le aeéféur le plus impor-
tant en Afrique Noire), noua n'allons pas oublier de préconiser une réorgani-
aation du commerce traditionnel qui préaente également un intér@t non négli-
geable. Il gerait vivement gouhaitable que les petits commergants, artisans
ou autres profeesions libéralea se regroupent en petites et moyennes entre-
prises. Ils pourront alors se constituer un fonds de garantie au moyen de
vérsements dans le cadre d'une société de caution mutuelle, Les groupementy
peuvent ouvrir des comptes courants d'associés dont l'apport est indéniable
en tant que source de financement des affaires et moyens de garantie de

remboursement auprés des banques et organismes financiers,

En conclusion, nous dirons que la formastion de l'épargne A partir
du crédit est une opération viable 2 la condition qu'elle se fonde asur des
organismes qui appliquent un programme et se réalise avec la participation
et 1l'engagement des coopérateurs qui sont soutenus par un effort réel d'assis-
tance administraive et techhiqUepmis qui sont responsables de la gestioﬁ de

leur entreprise coopérative.
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CORCLUSION

Au terme de cette étude des infractions en mati2re de crédit, compte
tenu de l'importance du probl2me dans les pays de 1'Afrique Neire, il con-
vient de chercher & avoir une vue d'ensemble de la question afin de faire des
propogsitions contr2tes dans les quelques lignes qui vont suivre en guise de

conclugioen.

En ce qui concerne la répression de ces infractions notamment des
pratiques usuraires qui constituent de loin l'infraction la plus importante,
on a pu distinguer trois grandes périodes, la période avant la colonisation,
la période coloniale et la troisi®me période est la période de 1'accession

des états africains 3 la souveraineté internationale.

La premi2re période qu'on peut qualifier de confuse est faite de dis-
parités et de contradictions dans les coutumes d'une région 23 une autre, de
sorte que malgré les efforts de certains souverains les taux d'intéré&ts con-
ventionnels &taient exhorbitants et étaient déterminés suivant les circons-

tances et 4 la t2te des clients.

La deuxiéme période, la période coloniale fut marquée par la régle-
mentation de la répression du délit d'usure et infractions assimilées
par le décret du 22 Septembre 1935, complété par celui du 9 octobre 1936,
Au cours de notre étude, nous avions montré que ces deux décrets n'avaient
qu'une portée pratique tr2s limitée parce qu'ils apparaissaient inadaptées
aux réalités africaines, les champs d'application de ces décrets étant res—
treints, ils ne permettaient pas de réprimer certaines pratiques qu'ils ne
prévoyaient pas - Pendant cette deuxidme période, la lutte préventive n'a pas
connu non plus un meilleur sort, Cette lutte préventive s'est traduite un
peu partout par l'institution de crédit mutuel; Mais dans la plupart de ces
états les usagers de ces crédits, n'ont pas pu tirer le meilleur parti des
préts qui leur &taient octroyés., Par exemple la plus grande partie des crédits
mis 4 la disposition de 1'agriculture avaient &té& utilisé&s pour couvrir les
dépenses des biens de consommation au lieu d'&tre employés dans des investis—
sements productifs. On dirait parfois que certaines personnes confondent le

prét avec le don.
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Puis vint la période des indépendances - les nouveaux dirigeants
africains ont essayé de poursuivre 1'oeuvre entreprise par les puissances co-
loniales. Comme on a fait remarqué dans notre &tude, la plupart des états afri-
cains 2 l'exception du Sénégal n'avaient pas tellement innové en la matildre,

Les législateurs africains ont repris dane leurs codes des dispositions du dé-
cret du 22 peptembre 1935 et du 9 Octobre 1936 avec tout ce qu'ils comportent
d'imperfections, tel le probl2me de la notion de bonne foi qui est demeuré in-
tact, la réglementation des intermédiaires qui n'a pas été prévue etc.. la seule
innovation qu'on & pu remarquer dans la plupart de ces législations eat une
tendance au renforcement des pénalités ce qui n'est d'ailleurs pas systématique-
ment la meilleure solution. En effet le désir excessif de sévir contre ces
infractions font perdre de vue 2 certains législateurs l'aspect é&conomique de

la réglementation du crédit,contre car fixer dans un texte , un taux d'inté-

rét rigide dont le dépassement constituerait le délit d'usure, c'est mal rému-
nérer les capitaux, c'est favoriser les fraudes ainsi servir mal les intéréts
des emprunteurs que des détenteurs de capitaux, c'est-a-dire les préteurs
personnes physiques ou morales et c'est 12 1'une des principales lacunes de

la plupart des législations africaines.

Pour freiner ces pratiques malsaines de la vie des affaires, il faut
par exemple inciter les agents de contr8le des prix 2 dénoncer les pratiques
usursires dont ils auraient eu connaissance au cours de l'exercice de leurs
fonctiona, Dans le méme ordre d'idée, il est nécessaire de punir des mémes
peines (comme 1'a fait le législateur sénégalais pour la pratique du "BOUKI"),
ceux qui en conngissance de cause, pour financer des dépenses prévisibles et
ne revétant aucune urgence (mariage, constitution de dot ect..) solliciteraient
ou bien accepteraient du crédit sous toutes ces formes 2 des taux d'intéréts

usuraires.

Il est également souhaitable de préconiser une prescription extinc-
tive tr2s courte de l'action en recouvrement des intérdts produits par le ca-
pital pr&té. Cette prescription extinctive éviterait aux emprunteurs 1'ac-
cumulation écrasante des dettes. Cette disposition découragerait ainsi les

usuriers qui par cette procédure d'accumulation arrivent 2 se faire céder
une partie importante du patrimoine de leurs débiteurs,

349



Mais nous savons que la répression pénale de ces
différentes infractions en matidre de crédit est 2 elle seule: insuffisante
pour juguler le mal. C'est pourquoi la plupart des législateurs africains cons-
cients que ces agissements frauduleux s'expliquent par les mentalités tra-
ditionnelles n'hésitent pas pour transformer ces dernidres 2 recourir égale-
ment & des procédés préventifs qui sont encore timides pour &tre efficaces.

C'est pourquoi nous proposons

- de réformer les mentalités vis—-2-vis de 1'épargne en prenant des mesu-
res plus énergiques pour lutter contre les détournements de crédit, A savoir

les mariages pompeux, funérailles de plusieurs semaines etc..

- lutter contre la paresse, le sous-emploi, le chfmage déguisé, le
parasitisme.

Mais il ne faudra pas perdre de vue que pour &tre efficace, la lutte
contre toutes ces infractions en matidre de crédit doit &tre menéde sur tous
les fronts. Elle doit se traduire par le développement des mesures sociales
favorisant le rel2vement du niveau de vie des populations car n'oublions pas
que ces infractions ont en général pour cause la misdre, 1'imprévoyance et
le dégir de s'enrichir facilement, il faudra donc développer les institutions
de crédit de crédit social et de crédit mutuel et réviser les conditions d'oc-

troi de pret afin de les adaptater aux réalités locales.

- les pouvoirs publics doivent mettre un accent particulier sur le rdle
des coopératives et des sociétés mututelles- Instituer et favoriser 1'expan-
sion des "ESU”, encore appelés tontine ou * "Ristourre 'jui sont 1'un des moyens
les plus accessibles d'obtention du crédit peu cofiteux par la plupart de

ceux qui en sont dang le besoin.

Les méthodes de lutte aingi préconisées nous paraissent riches de
possibilités qui n'ont pu &tre compldtement exploitées eu égard 2 1'ampleur
et & la complexité du sujet ainsi qu'2 la dimension nécessairement limitée de

cette recherche.
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