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"Déeret n® 2018-497 du 24 octobre 2018 portant transmis-

sion ‘@ 1'dssemblée nationale, pour autorisation de

ratification, de la Charte africaine sur les valewrs et

principes de la décemiralisation, de la gowvernance

focale -et du développement loval adoptée & Malabo
(Guinée Equatoriale), le 27 juin 2014,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUNVERNEMENT,

Vulaloin® ';'t] 2 du 11 décembre 1990 portant Cunmtutmn
de la République du Bénin ;

Vu la-décision portant proclamation, le 30 mars 2016 |

par la Cour constifutionnelle, des résultats définitifs de
I"élection présidentielle du 20.mars 2016 ;. -

Vu le décret n® 2018-198 du 05 juin 2018 portant
composition du Gouvemement’:

Vi le déeret n® 2017-586 du 13 décembre 2017
attributions. organisation et fonctionnement du Ministére des
Affaires Etrangéres et de la Coopération ; :

Vi le décrei n® 2016-417 du 20 juillet 2016 portant
attributions, organisation et fonctionnement du Ministére
de la Décemtralisation et de la Gouvernance Locale :

- Sur proposition conjointe du Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération et du Ministre de I
Décentralisation et de la Gouvernanee Locale;

Le Cnnsul des Ministres entendu en sa séance du
24 octobre 2018,

DECRETE e

La Charte africaine des-valeurs et principes de la
décentralisation, de la gouvernance locale et du développe-
ment local adoptée a Malabo en Guinde Equatoriale, le
27 juin 2014, signée par le Bénin, le 23 septembre 2016, sera
présentée & I"Assemblée nationale, pour autorisation de
ratification. conjointement par. le Ministre des-Affaires
Etrangéres et de |a Coopération, le Ministre de-la
Décentralisation et de la Gouvernance Locale et le Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice ¢t de la Législation qui
sont chargés, individuellement ou collectivement, d'en exposer
les motifs et d’en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsiecur le Président de I" Assemblée nationale,
Mesdames et Messieurs les Honorables Députés,

MINISTERE DES AFFATRES ETRANGERES ET DE LA COOPERATION

poriant |

Les Chefs d' Etat et de Gouvernement africains, inspirés
par la vision de I"'Union afticaine de bitir une&f‘rlque intégrée,
prospére et en paix. dirigée par ses citoyens et constituant
une dynamique incontournable sur la scéne mondiale, ont
adopté la Charte Africaine des Valeurs et des Principes de [a
Décentralisation, de¢ la Gouvernance Locale et du
Développement Local, le 27 juin 2014 & Malabo (Guinée
Equatoriale) lors de la 23*™ session ordinaire de la conférence
des Chefsd’Etat et de Gouvernement de 1'Union africaine.

Le Bénin a signé la Charte lo 23 septembre 2016 et ¢’est
conformément 4 son article 23, que le Gouvernement a
engagé la procédure de mise en ceuvre de cet important
instrument juridique. qui vient renforcer le pilier normatif de
I’ Architecture africaine de Gouvernance, en pl&tdam pour
I"autorisation de rati fication. '

Le présent exposé s'articule autour des deux points
ci-apres : présentation de la Charte et Pintérér du Beénin a
rafifier Ja Charte.

| - PRESENTATION DE- LA CHARTE -
A- Gencse de la Charte

L' idée de disposer d’une Charte sur les valeurs et principes
de la décentralisation, de la gouvernance locale et du
développement local est née en 2000 & Windhoek en
Namibie, au cours de I'une des réunions statutaires de 1a
Conférence Africaine de la Décentralisation et du
Développement Local dénommée CADDEL, de la volonté
commune des Ministres africains de la décentralisation, réunis
en marge du Sommet wAfricités ITs, de créer un
cadre de promotion de la décentralisation & I"échelle
continentale, Cette volonté a été réitérée en marge du Sommet
aAfricités Iy & Yaoundé au Cameroun, les 28 et 29 octobre
2005 et lorsqu’il fut confié au pays hote la responsabilité de
presider aux destinées de la Conférence Africaine de la
Décentralisation et du Développement Local et d'initier le

. processus d'arrimage de 'institution aux structures de I'Union
Africaine, '

Le pari pour les ministres africains chargés des questions
de décentralisation et du développement local consistait a :

~- mettre en place un cadre de concertation et d’échange
des bonnes pratiques entre les ministres africains chargés
des questions de décentralisation ;

- amener les gouvernements africains a inscrire la
décentralisation parmi les priorités de leurs actions et
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sensibiliser |'ensemble des acteurs du processus que sont les
gouvernants, les citoyens, la communauté des partenaires au
développement et la société civile, en vue d’une prise de
conscience réelle du réle essentiel de la décentralisation en
tant que moteur du développement & la base .

- assurer la permanence de |'engagement de chaque Etat
en faveur de la déeentralisation et veiller & son inscription
dans "agenda politique des Etats du continent, -ainsi que de
I"Union africaine ;

- promouvoir la décentralisation ¢t la bonne gouvernance
au niveau local, ainsi que la participation des citoyens et des
divers groupes sociaux a la définition et a la mise en ceuvre
despolitiques de développement, 3

- Avec la Déclaration de Yaoundé du 29 octobre 2005, la
dynamique ainsi lancée depuis s’est poursuivie en 2012
avec la présentation par la’ Présidente de la Conférence
Africaine de la- Gecentralisation et du Développement
Local nommée lors du 18 Sommet des Chefs d’Etats
tenu en janvier & Addis-Abeba, du rapport d’activités de la
.Conférence Africaine de la Décentralisation et du
Développemgnt Local. A I'issue de ce Sommet, I"Union
africaine a entériné par voie de Décision EX.CL.Dec 677
(XX) quatre (04) décisions de la 2= Session grdinairé de la
Conférence Africaine de la Décentralisation et du
Développement Local portant notamment sur : (i)
I"institution d’une Journée E-Fﬁ'ir.:zline de la décentralisation
et du développement local le 10 aoit de chaque année ; (ii)
I*élaboration d'une Charte africaine des valeurs et
principes de la decentralisation, de la gouvernance locale
et du ‘développement local ; (iii) le lancement d'un prix
panafricain de I'excellence en matiére de décentralisation
et de gouvernance locale ; (iv) I'approbation du plan
d’action stratégique & long terme de la Conférence
Africaine de la Décentralisation et du Développement
Local, ¥ compris la publication d’un rapport triennal sur
I"Etat de la décentralisation en Afrique.

C'est.a cet égard que la conférence de Chefs d’Erat |

et de ‘gouyvernement.de 1'Union africaine tenue. du 26 an
27 juin 2014, & Malabo, en Guinée Equatoriale a adopté la
Charte africaine sur les valeurs et les principes de la
décentralisation, de la gouvernance locale, du développement
local qui s'inscrit dans le processus de la mise en ceuvre
des, objectifs énumérés dans I'acte constitutif de 1'Union
africaine du 11 juillet 2000,

B- Contenu de la Charte

La Charte sur les valeurs de la Décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local engage les
Ftats africains & laisser les Collectivités locales « assurer
librement leur administration par des assemblées délibératives

et des organes exécutifs démocratiquement &lus,

conformément aux dispositions de la loi ». Elle met
également 'accent sur « |"impérieuse nécessité d’établir
des mécanismes de collaboration et d appui -mutuel pour la
mise en cuvre des priorités internationales, continentales,
régionales, nationales, et locales de développement ».

Elle comporte vingt-six (26) articles répartis dans guatre
(04) chapitres. :

1. Objectifs, valeurs fondamentales et couverture de la
Charte |

Le chapitre premier de la Charte a des objectifs bien précis,
En effet, la Charte vise la promotion, la protection et la
stimulation de la décentralisation, la gouvernance locale et le
développement local en Afrique d’une part ; d*autre part, elle
veut promouvoir et soutenir la gouvernance locale et la
démocratie locale comme des piliers de décentralisation en
Afrique. L'éradication de la pauvreté étant son ultime but, la
Charte promeut la mobilisation des ressources et le
développement économique local. De méme, elle entend
faciliter la compréhension commune et la vision partagée par
les Etats membres quant aux questions de décentralisation. de
gouvernance locale et de développement local. Par ailleurs, la
Charte guide I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi e
I"évaluation des politiques de décentralisation aux niveaux
continental, régional, national et local ; encourage la cooruination
effective, ’harmonisation des politiques et le partage des
connaissances relatives a la décentralisation entre les Etats
membres, et entre les communautés économiques régionales.
Enfin, sont au ceeur des objectifs de la Charte, I'association et
la coopération des gouvernements locaux on des hutorités
localesaux niveaux local, national, régionaletcontinental, sans
oublier la participation de la société civile, le secteur privé et
les citoyens, aux initiatives de décentralisation, de gouvernance
local et de développement local.

La Charte couvre la décentralisation, la gouvernance
locale et le développement local et promeutl des vaieurs
telles que la participation communautaire et |'inclusivité ; la
solidarité ; le respect des droits de I'homme et des peuples: la
diversité et la tolérance ; la justice, I'égalité et ['équité ;
I"intégrité ; la responsabilité civique et la citoyenneté ; la
transparence et ['obligation de rendre compte et enfin la
réoeplivité, :

2. Principes cardinaux sur lesquels-se fondent la
décentralisation, la gouvernance locale et le développement
local en Afrique .

La décentralisation, la gouvernance locale et le
développement local en Afrique sont sous-tendus par des
principes & savoir la gouvernance locale ; la subsidiarité; la
mobilisation de ressources et du développement économique |
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qu:.al la diversité et de la différenciation; la légalité ;

inclusion, de I"équité et de I'égalité ; la responsabilité
partagée et de la cumpILmLtilarlté. la participation ; la
représentation ; la transparence, I'obligation de rendre
compte et du comportement éthique ; I"intégration du genre,
des jeunes et des handicapés ; I'efficience ; la solidarité, la
coopération et le partenariat. En ce qui concerne ces
principes, les gouvernemenis centraux soutiennent les
gouvernements locaux pour leur participation aux processus,
mécanisme et programmes 4 'échelle régionale et
continentale (articles 3 4 7). :

3. Mise en ceuvre des objectifs ci-dessus énuméréds et
respect des valeurs et principes fondamentaux énonces
dans la Charte

.*application effective des dispositions de la Charte requiert
la mise en eeuvre des objectifs par les Etats partaes a divers
niveaux (articles 18 420) :

-y miveau national @ pour assurer :..'L faciliter la mm& =E
ccuvre de la Charte, chaque Etat tout en faisant montre d’une
volonté politique intégre les engagements, les objectifs, les
valeurs et les principes de la Charte dans les politiques et les
stratégies nationales et prend toutes les mesures pour
développer la coopération et procéder au partage d”expériences
dans les domaines de la décentralisation, de la gouvernance
locale et du développement local (article 18)

- au niveau local : les gouvernements locaux ou les autorités
locales rendent également compte 4 leurs populations locales,
de la mise en ceuvre des objectifs de la Charte et de I"adhésion
i ses valeurs gt principes, coopérent avec le gouvernement
central et les autres niveaux de gouvernement pour mettre en
ceuvre les priorités communes de dévelﬂppen'l‘ent (article18):

- aui-niveau de la Commission de |'Union africaine : sur le
plan continental, la Commission facilite la mise en place de
conditions propices pour I’ émergence de la bonne gouvernance
locale, le développement local et la fourniture des services de
qualité auniveau local sur le continent, atravers I"harmonisation
des politiques et les législations des Etats parties (article 18).

- au pivean régional @ les communautés économiques
régionales encouragent les Etats membres a ratifier la Charte,
4 y adhérer, lamettre en ceuvre et en assurer le suivi, appuient
et facilitent 1'établissement d’une plateforme consultative
régionale oud’un forum approprié pour'expression de lavoix
collective des pouvernements locaux (article 18).

La Charte a prévu que les Etats parties soumettent a la
Commission tous lestrois (3)ans, acompter de ladate dentrée
en vigueur de la Charte un rapport sur les mesures législatives
ou autres prises pour assurer la mise en ceuvre des principes et
des engagements de la Charte. Ainsi, un exemplaire dudit
rapport est soumis aux organes compétents del"Umon africaine
pour des actions approprices (article 19).

Les Etats parties développent un systéme continental de
reconnaissance et de prix pour primer etencourager I'excellence
en matidre de décentralisation, de gouvernance locale et de

F

développement local etcommémore la « Journée africaine de
la décentralisation etdu développement local » le 10 aolt de
chaque année (article 20).

4. Dispositions finales (chapitre V),

La Charte entre en vigueur trente (30) jours apres le dépit
des mstru ments de ratification parquinze(13) Etats membires.
Chagque Etat membre peut soumettre des prupnsrtmns pour
I"amendement ou la révision de la Charte. Il est important de
préciser que le président de la Commission fait enregistrer la
Charte dés son entrée en vigueur auprés du Sécrétaire
|général des Nations unies, en vertu des dispositions de
1*article 102 de la Charte des Nations unies (article 21 4 26).

[I- INTERET DU BENIN A RATIFIER LA CHARTE
A-Au plan national

Plusieurs raisnns_iu:::liﬁent. I"intérét du Bénin & ratifier la
Charte sur les valeurs de la Décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local :

Le Bénin a participé activement et régulicrement a
toutes les étapes de 1’élaboration de la Charte sur les
valeurs et les principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local, & sa
validation par la Conférence africaine de la décentralisation
et du développement local, lors de la session extraordinaire
de la conférénce africaine des ministres qui s'esl leliue &

Dakar du 09 au 14 septembre 2013.

Membre de I"'Union africaine et aussi de la Conférence
africaine de la décentralisation et du développement local, le
Bénin a institué, a I’ instar d”autres pays africains, la Journée
africaine de la décentralisation et du développement local
qui est célébrée, le 10 aofit de chaque année. La célébration
de cette journée vise & sensibiliser les acfeurs étatiques et
non étatiques sur I'importance de la Charte, en vue de
renforcer le développement local durable en Afrigue.

Par ailleurs, depuis dix aus, ¢ Bénin s’est engagé dan. le
processus de la décentralisation illustré par plusieurs
acquis dont notamment

- la création du ministére en chargr. de la Décentralisation
et de la Gouvernance Locale ;

- la mise en place d’un mécanisme unique de ﬁnancfm;tenl
des communes en 2008 ;

- "adoption d’une Puhuqm: Nationale de la Décmtmhsntmn
et de la Déconcentration en 2009.

Bien qu'ayant entamd le processus de Ia décentralisation
et de la déconcentration, [c Bent Is confronté 4
une situation cnnlrasl,ée caractérisée par les
que rencontrent les différentes administrations

concretiser les transferts de compétences ar
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par une absence d’articulation entre les processus de
décentralisation et de déconcentration qui aboutit 4 une
dualité des mécanismes de programmation avec d'une part,
des plans de développement communal et, d'autre part, la
programmation des ministéres sectoriels qui ne prend pas
suffisamment en compte ces plans de développement
communal..

S’agissant de la gestion des collectivités territoriales,
il est préoccupant de relever  ce jour :
- la faible participation des citoyens a la gestion des
affaires locales :
- une faible coordination des interventions de développement

" au niveau des colnmunes ;

- up désintérét du citoyen au développement de sa localité ;

- la mauvaise gouvernance se traduisant par la‘réalisation
d’infrastructures inachevées, financées A grand frais sur des
fonds de 1"Etat et/ou des partenaires techniques financiers.

En tant qu’Etat signataire, le Bénin a intérét & concrétiser
sa volonté ferme par la ratification de la présente Charte
consacrant ainsi les principes et les valeurs fondamentales de
la décentralisation, la gouvernance locale et du développement
local. La ratification lui permettra de tirer avantage de la
coopération avec les autres Etats membres sur leurs
expériences en matiére de la décentralisation.

L] 8 .

B - Au plan africain

L’ Union africaine a adopté la Charte afin de sensibiliser les
peuples africains sur I'importance de la décentralisation,
eonsidérée comme stratégie utilisée en vue d’accélérer le
développement local, gage du développement intégral de
I' Afrique. Il esta noter que laCharte vient s ajouter dd autres
instruments de mise en ccuvre de la décentralisation en
Afrique. Ilustration : la Charte africaine des droits de
I'Homme et des peuples.

Les objectifs de la Charte sont, entre autres, la réalisation
d’une plus grande unité<et de solidarité entre les pays
africains et entre les peuples d'Afrique ; la defense de la
souveraineté, | 'intégrité territoriale et I'indépendance de ses
Etats membres ; la promotion des principes et des institutions
démocratiques, la participation pnpulatm ¢t la bonne
gouvernance. :

La ratification de cette Charte sera un signal fort pour joindre
I'acte 4 la parole afin d’ériger le Bénin au rang des pays les
PIUS tempguucux de 1°éthigque et des valeurs démocratiques.

L' institionnalisation de ée de la décentralisation
1 pour ObJ&tif la promotion de la déGentralisation, de la

gouvernance locale ainsi que la participation des citoyens
et des groupes sociaux dans la définition et la mise en
ccuvre des politiques de développement. La jourmde est
mise & profit pour faire la promotion de la bonne gouverngnee
locale & travers la mobilisation et la sensibilisation de tous les
acteurs.

Pour souterir la Charte, les Chefs d'Etat et de
Gouvernement ont doté I'Union africaine d’un nouvel
organe appelé « Haut Conseil des Autorités Locales », une

+| proposition du Président sénégalais, M. Macky SALL. Le

Haut Conseil des Autorités Locales est une institution
capable de mener la modemisation de I'action publique
territoriale et I'affirmation des métropoles, la mobilisation
des départements et des poles territoires pour la croissance
et I'emploi, la promotion de I"équité et de la-viabilité des
territoires, lamobilisation des communes etdes départements
pour le développement des solidarités territoriales et de la
démocratie localé. L'Afrique se doit de mener le débat
sur le dynarmisme électoral, la valeur politique et le sens
institutionnel dy Haut Conseil des Autorités Locales qui
animerait le dialogue entre I'Etat et les Collectivités locales et
qui serait le siége d'une démocratie territoriale documentée
qui donne la parole aux élus locaux et aux acteurs du
développement local.

Eu égard & tout ce qui précéde, nous avons |"honneur,
M. le Président de 1" Assemblée nationale; M™* et MM. les
honorables Députés, de soumettre & I’appréciation de votre
auguste Assemblée, la présente Charte Africaine des-
Valeurs et des Principes de la Décentralisation, de la
Gouvernance Locale et du Développement Local, adoptée
le 27 juin 2014 i Malabe (Guinée Equatoriale), en vue
d’obtenir "autorisation de sa ratification.

Fait & Cotonou, le 24 octobre 2018 -

Par le Président de 1a République
Chef de 1"Etat, Chef du Gouvernement,

Patrice TALON

Le Guarde des Sceaux, Ministre
de la Justice et de la Législation,
Séverin Maxime QUENUM

Le Ministre des Affaires Etrangéres
_ etde la Coopération,
Aurélien A. AGBENONCI

Le Ministre de la Décentralisation

et de la Gowvernance Locale,
‘Barnabé Z. DASSIGLI






























