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ACTES DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU BENIN

Décrets, Arrétés et Décisions

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA JUSTICE ET DE LA LEGISLATION

Décret n®2017-572 du 13 décembre 2017 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement de 'dgence
Pénitemtiaire du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, CHEF DE L'ETAT, CHEF LU
GOUVERNEMENT,

Vi laloin®90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitition
de la Républigue du Bénin ; .

Wu la loi n® 94-009 du 28 juillet 1994 portant eréation,
organisation et fonctionnement des ofTices & caractéres social,
culturel et scientifique ;

WVu la loi n® 2001-37 du 27 aoit 2002 portant organisation
Judiciaire en République du Bénin telle que modifiée parlaloi n®
2016-15du 28 juillet2016;

Vu la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la
Cour constitutionnelle, des résultats définitifs de Pélection
présidentielle du 20 mars 2016 ;

Vu le décret n® 2017-506 du 27 octobre 2017 portant
composition du Gouvernement ;

Vu ledéeret n® 2016-292 du 17 mai 2016 fixant la structure-
type des ministéres ;

Vuledécretn®2016-425du 20 juillet2016 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministére de la Justice et de
laLégislation ;

Vuledécretn®2017-041 du 25 janvier 201 7 portantattributions,
organisation et fonctionnement du Ministére de I’ Economie et
des Finances ; :

Sur proposition du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
et de la Législation,

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 08
novembre 2017,

DecRETE :

CHAPITRE PREMIER
Creation et attributions

Article premier. — Création

Il est eréé en République du Bénin, un établissement
public 4 caractére social dénomme « Agence pénitentiaire
du Benin .

Art. 2. — Régime juridique

L'Agence pénitentiaire est dotée de fa personnalite
morale el de "autonomie financiére, Elle est régie par les
dispositions du présentdécretetde la loin® 94-009 du 28 juillet
1994 portant création, organisation et fonctionnement des
offices & caractére social, culture et scientifigue.

Art. 3. = Tutelle admi nisi;rat.i ve

L’Agence pénitentiaire du Bénin est placée sous la
tutelle du ministére en charge de la Justice.

Art. 4. — Siege social

Le siége social de |"Agence pénitentiaire du Bénin est
fixé 4 Cotonou. I peot étre transféré en tout autre lieu du
territpire national, par décision du Conseil des Ministres, sur
proposition du Conseil d"administration de " agence.

Art. 5. — Attributions

L'Agence pénitentiaire & pour attributions de mettre en
ceuvre |a politique du Gouvernement et la législation dans
ledomaine pénitentiaire.

A ce titre. elle est chargees ;

- de mettre en ceuvre la politique pénitentiaire de I'Etat ;

- de veiller, en collaboration avec les autorités judiciaires,
au bon fonctionnement des maisons d arrét el des prisons
civiles;

- deconclure etde veiller a1’ execution des contrats relatits
aux constructions ou rehabilitations et a "entretien des
maisons d’arrét et des prisons civiles ;

-deconclureetde veiller d I"exécution des contrats relatifs
i I'alimentation, aux soins de santé et aux transports des
détenus ;
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- d’organiser, en collaboration avec les autorités des forces
de sécurité, la sécurité des maisons d’arrét et des prisons
civiles ainsi que la protection des détenus ;

- de suivre |'exécution des peines privatives de liberté par
les personnes condamnées ;

- de collaborer aux traitements des dossiers de grice, de
remise de peines, de libération conditionnelle, de réhabilitation
etd’ammnistie

- de collaborer, en cas de nécessite, & "execution des peines
alternatives i |'emprisonnement ;

- d’initier ou de contribuer aux mesures destinées 4 la
réinsertion sociale et professionnelle des personnes
condamnées ;

-d étudier et de traiter toute guestion relative au recrutement
et a la gestion du personnel pénitentiaire.

CHAPITRE 2
Organisation et fonctionnement

Art. 6. — Organes d*administration et de gestion

L Agence penitentiaire du Bénin est administrée par un
Conseil d"administration et gérée parune direction générale qui
dispose de directions techniques.

SECTION PREMIERE
Organe d” Administration

Art, 7. —Conseijl d*administration

L’Agence pénitentiaire est administrée par un Conseil
d’administration.

Art. 8. — Attributions du Conseil d’administration

Le Conseil d’administration est |'organe délibéramt de
I"agence. 1l est doté des pouvoirs les plus élendus pour
prendre, en toutes circonstances, les mesures nécessaires
a la bonne gestion de I'agence. A ce titre, il est chargé :

- d adopter les plans stratégiques et le programme
pluriannuel d’actions et d’investissements de |'agence ;

- d’approuver le projet de budget annuel de I"agence ;

- d’examiner les rapports d’activités de 'agence ainsi que
les rapports annuels de performance :

- d arréter les é1ats financiers élablis. aprés chague exercice,
par le directeur général ;

- d'approuver les actes et conventions passés par le
directeur général ;

- d’approuver 'organigramme ainsi que la grille de
rémunération du personnel de "agence ;

- d’adopter les régles de gouvernance ainsi que le code

- de proposer a "autorité de tutelle, le cas échéant, la
transformation ou la dissolution de agence ; :

- de proposer, le cas échéant, le transfert du siége de
'agence ;

- d"autoriser les dons et legs.

Art. 9. — Composition du Conseil d"administration
Le Conseil d’administration est composé :

- du ministre chargé de la Justice ou de son représentant ;

- thu ministre chargé du Plan ou de son représentant |

- du ministre chargé des Finances ou de son représentant ;

- tdu ministre chargé de la Sécurité publique ou de son
representant ;

- du ministre chargé de la Santé ou de son représentant :

- d"un magistrat du parquet, désigné par le ministre chargé
de fa Justice ;

- du directeur de la police judiciaire.

Art. 10, — Présidence du Conseil d’administration

Le Conseil d’administration est présidé par le ministre
chargé de la Justice ou son représentant.

Art. | 1. —Nomination et mrandat des membres du Conseil
d’administration

Aprés leur désignation, les membres du Conseil
d’administration sont nommes. par décret prisen Conseil des
Ministres sur proposition du ministre chargé de la Justice,
pour unmandat detrois (03 ) ans renouvelable une seule fois.

Art. 12. — Vacance de poste d'administrateur

En cas de vacance de siége, pour mutation, démission,
déces ou tout autre motif, le membre concerné est remplacé
par | awtorité ou ba structure qu’il représente dans undélai de
trente (30) jours, a compter de la date de survenance de
I"événement ayant provoqué la vacance.

Le membre remplagant poursuit le mandat en cours
pour le reste de sa durée. '
L’exercice de ¢ce mandat ne compte pas pour le
renouvellement visé a Marticle 11 du présent décret,

Art. 13 = Périodicité des réuniens du Conseil
d administration

Le Conseil d*administration se réunit en session ordinaire
aumains deux (02 ) fois par an. Il peut également se réunir en
session extraordinairetoutes les foisqueson président le juge

‘ethigue et de déontologie pour la conduite des dossiers de

utile ou 4 la demande d’au moins un tiers des membres.
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Le Conseil d’administration est convoque par son président
qui fixe |"ordre du jour de la réunion

Laconvocation, I"erdre du jouret les dossierscorrespondants
sont adressés i chaque membre au moins sept (07) jours avant
la réunion. Ce délai peut £tre réduit en cas d'urpence.

Art. 14, = Quoram de réunion du Conseil d’administration

Le Conseil d’administration siége valablement sila moitié au
muoins de ses membres. dont le représentant du ministre charge
de la Justice et celui du ministre chargé des Finances, est
présente:

Art. 15. — Majorité de prise de décision !

Les décisions du Conseil d administration sont prises a la
‘majorité absolue des voix des membres présents et sont
constatées par procés-verbal signé par le président,

En cas de partage des wvoix, celle du président est
prépondérante. ;

Art. 16. — Assistance de personnes ressources

Le Conseil d*administration peut faire appel dtoute personne
susceptible d’apporter son expertise dans un domaine particulier
et de |"éclairer au cours de ses travaux. La personne reéssource
n"a pas voix délibérative,

Art, 17. — Evaluation des performances de la direction
générale

Le Conseil d’administration procéde régulierement et
périodiquement i une évaluation des performances de
'agence. A cetitre, il :

- arréte par période annuelle les notes, les indicateurs
quantitatifs et qualitatifs qui permettent d évaluer les
performances de |'agence ainsi que celles de ses dirigeants :

- fixe les primes sur la base desrésultats atteints au regard des
objectifs préalablement déterminés :

- propose, le cas échéant, au ministre de tutelle, les sanctions
et récompenses concernant les dirigeants.

Art, 18 — indemnités de fonction des membres du Conseil
' administration

La fonetion de membre do Conseil d’administration ne
donne droit ni & un salaire ni a des honoraires, Les membres
du Conseil d’administration bénéficient, cependant, des
indemnités de fonction conformément aux textes en vigueur.

Art. 19 ~Interdictionaux membres duConseil d’administration
de contracter avec |'agence

L]

IT est interdit aux membres du Conseil d’administration
de contracter, sous quelque forme que ce soit, des emprunts
auprés de D'agence, de se faire consentir par elle un
découvert en compte courant ou autrement, ainsi que de
faire cautionmer ou avaliser par elle leurs engagements
vis-i-vis des tiers.

Art, 20, = Fautes des membres duConseil d*administration

Les membres du Conseil d administration sont
personnellement responsables des infractions aux lois &l
reglements commises dans [exercice de leurs fonetions.

Art. 21. — Autres modalités de fonctionmement du
Conseil d administration

Les autres modalités de fonctionnement du Conseil
d’administration et d’adoption de ses décisions sont
précisées dans un réglement intérieur que le Conseil
d'administration adopte d la majorité de ses membres.

SECTION 2
Organe de Gestion

Art. 22_ — Direction générale

La gestion quotidienne de ['agence est assurée par une
direction générale.

Article 23 - Nomination du'directeur pénéral

La direction générale a a sa téte un directeur général
nommeé pardécret prisenConseildes Ministres, sur proposition
du ministre chargé de la Justice, parmi les cadres de la
catégorie A échelle | de la fonction publique, ayant au moins
six (06) années d expérience professionnelle ou parmi les
cadres de niveau équivalent, s'il provient du secteur prive.

Art. 24. — Nomination du directeur général adjoint

Ledirecteur général peut étre assisté d 'un directeur général
adjoint nommé parmi les cadres remplissant les mémes
conditions que le directeur général, par arrété du ministre
chargé de la Justice.

Article 25 : Attributions du directeur pénéral

Le directeur général est responsable de 'exéeution, de la
coordination et de la gestion des activités de "agence, dans
le respect des orientations données par le Conseil

d'administration.

Acetitre, il ;
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= st I"ordonnateur du budget de agence ;
coordonne et évalue les activités des structures de
e

Ermanent ou contractuel de "agence, dans le respect de la
ealementation en vigueur;
- - elabore et fait adopter les documents de gestion de
ce par le Conseil d'administration ;
represente 'agence dans tous les actes de la vie civile,
mmment & 'égard des tiers. 1l peut ester en justice au
nom de Tagence ;

—veilled I"application correcte des procédures technigues,
‘administratives. financiéres et complables.

' SECTION 3
Organisation de la Direction Générale

“Art. 26, — Structures techniques de la direction générale

La direction générale de I’ Agence pénitentiaire du Bénin
comprend :

- - les directions techniques ;

- les annexes départementales ;
- lacellule de contrale ;

- lesecrétariat de direction:;

- I"'agent comptable.

Art. 27, - Organisation hiérarehique

ke seerétariat de direction est directement rattaché au
directeur général.

Les annexes départementales exercent sous |'autorité
directe du directeur de I’administration.

- Art, 28. — Directions techniques

. "

Les directions technigues de I"agence sont :

- la Direction de la Santé, de I" Alimentation et du Tra 1sport

- - la Direction des Etudes; de la Réinsertion et des Relations
vec les Autorités Judiciaires
= la Direction de " Administration.

Art. 29. — Attributions des directions techniques

.

La Direction de la Santé, de I' Alimentation et du Transport

*

niser et de suivre I'exécution des contrats relatifs
ition, aux soins de santé et aux transports des

@de au recrutement et au licenciement du personnel |

- d accornplir toutes tiches relatives 4 I"alimentation, anx
s0ins de santé et aux transports des détenus ;

La Direction des Etudes, de la Réinsertion et des Relations
avec les Autorités Judiciaires est chargée :

- d*étudier les questions relatives a la mise en ceuvre de la
politique pénitentiaire ;

- de suivre 'exécution des peines privatives de liberté
par les personnes condamnées ;

- de traiter les dossiers relatifs aux griices, aux remises de
peines. aux libérations conditionnelles, aux réhabilitations et
amnisties:

" ~desuivre les personnes condamndes i des peines privatives
de liberté, de proposer et de suivre I"exécution des mesures
destinées a leurs réinsertions sociale ot professionnelle ;

- de concourir, en cas de nécessite, 4 I'exéeution des peines
alternatives i | emprisonnement. )

La Direction de I"Administration est chargée :

- de veiller au bon fonctionnement des maisons d’arrét
et des prisans civiles : -

- de traiter les dossiers relatifs aux constructions ou-aux
rehabilitations et & Pentretien des maisons d’arrét et des
prisons eiviles;

- d'organiser et de suivre, en collaboration avec les
autorités des forces de sécurité et les autres directions
compétentes, la sécurité des maisons d’arrét et prisons
civiles amsi que la protection des détenus ;

- de collaborer, avec la direction compeétente. au traitement
des dossiers relatifs a lasanté, a alimentation et au transport
des détenus d étudier et de traiter toute question relative au
recrutementet la gestion du personnel relevant de "agence ;

- veiller a la bonne pestion du patrimoine de 'agence, des
maisons d"arrét et des prisons civiles.

Art, 30. — Nomination des directeurs techniques

Les directeurs technigues sont nommés par le directeur
générul, aprés avis conforme du Conseil d’administration.

SECTION 4
Autres Structures Techniques

Art. 31. — Autributions des annexes départementales

Il est crée. dans le ressort de chague cour d’appel, une
annexe départementale,

Lesannexes départementales sont chargéeé, sous ["autorité
du Directeur de I’ Administration, d’organiser et de suivre,
dans les ressorts des cours dappel, exécution des missions:

devolues a 'akence.
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Art, 32. - Nomination et rang des directeurs départementaux

Les annexes départementales sont dirigées par des
directeurs nommeés par le directeur général.

Les directeurs des annexes départementales ont rang de
directeur technique adjoint.

Art. 33. —Cellule de contrdle

La cellule de controle estchargée du contrile de gestion et
de I'audit interne de I'agence.

A cetitre, elle ;

- assure 1¢ suivi de I"exécution du budget ;

- élabore les documents de programmation et les
indicateurs de suivi des performances de I"agence ;

- veille au respect des procédures administratives,
comptables et financiéres.

Art. 34, — Le chef de la cellule de contrile est nomme,
par le directeur général, aprés avis consultatif du président
du Conseil d’administration,

1l a rang de directeur technique.
Art. 35. — Agent comptable

L’agent comptable assure le service comptable et financier
de I"agence. A ce titre, il :

- élabore les budgets, en collaboration avee la cellule de
contrile et la Direction de I’ Admimistration ;

- assure les opérations financiéres ;

- tient les livres comptables :

- élabore les états financiers.

Art. 36.— Attributions de ["agent comptable

L'agentcomptable est nommeé, pararrété conjoint du Ministre
de I"Economie et des Finances et du Ministre de la Justice et de
_la Lepislation. 1] préte serment avant son entree en fonction,

L’agent comptable a rang de directeur technique adjoint,

Art. 37. — Organisation et fonctionnement des structures
techniques

L’organisation et les modalités de fonctionnement des
directions et autres structures techniques sont précisées, en
tant que de besoin, par décision du directeur général. aprés
approbation duConseil d”administration.

CHAPITRE 3 :
Année sociale, ressources, comptes sociai,
caonirdle de gestion

Art. 38. — Annee sociale

L année sociale correspond & I’année civile.

Art. 39, — Ressources

Les ressources de 1'agence sont constituges ;

- des subventicns de |"Etat ;

- des recettes provenant des activités génératrices de
revenus des centres pénitentiaires ;

- des emprunts ;

- des dons et legs ;

- des revenus de ses placements.

Art. 40, — Comptabilité de I'agence

La comptabilité de I"agence est tenue conformément au
droit comptable OHADA,

Elle est soumise au contrile d un commissaire aux comptes.
Art. 41.— Equilibre du budget

Le budget de I"agence est voté en équilibre des recettes
et des dépenses. '

Art. 42. — Programme d’activités et budget

Avant la fin du mois d’octobre; le directeur général
soumet au Conseil d'administration, un programme
dactivités, les comptes d’exploitation prévisionnels et un
budget d’ investissement pour |"année suivante.

Art. 43.— Opération de fin d’exercice et compte de gestion

Dans un délai de trois{03) mois & compter de la cloture de
I"exercice comptable, le directeur général arréte les
comptes de résultat, dresse les bilans et inventaires, prépare
son rapport d’activités et les soumet & "approbation du
Conseil d”administration qui les approuve et les transmet au
Gouvernement,

L approbation du Gouvernement vaut quitus au directeur
général, i I'agent comptable et aux administrateurs. -

Art, 44, — Manuel de procédures

La direction generale se dote d’un manuel de procédures
administratives, financiéres etcomptables.





















